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RESUMO: O processo de humanizacdo depende da apropriacdo de conhecimentos historicos,
mas, no capitalismo, légicas mercadoldgicas alienam o conhecimento e limitam o
desenvolvimento do pensamento tedrico da classe trabalhadora. Fundamentado no
Materialismo Histérico-Dialético, na Teoria Historico-Cultural e na Teoria da Atividade (Marx
e Engels, 2010; Vigotski, 2001; Leontiev, 1978; Saviani, 2009; Moura, 1996), este artigo
objetiva analisar criticamente as diretrizes do relatorio "Um Ajuste Justo" (Banco Mundial,
2017) e investigar seus impactos no desenvolvimento do letramento matematico.
Metodologicamente, trata-se de pesquisa bibliogréfica e documental baseada na Analise
Documental Critica (Evangelista, 2012). Os resultados evidenciam que o Banco Mundial reduz
a educacdo a reproducdo mecanica para avaliacbes padronizadas (como o PISA),
negligenciando a formacao humana e precarizando o trabalho docente. O artigo defende que o
letramento matematico exige superar esse modelo utilitarista e desumanizador. Conclui-se que
essa superacdo requer a valorizagdo concreta dos profissionais da educacdo e a garantia de
infraestrutura adequada, pois apenas sob condi¢cGes materiais favoraveis é viavel efetivar
praticas pedagdgicas contra-hegemdnicas, a exemplo da AOE.
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1 INTRODUCAO

Através do letramento matematico, 0 homem pode estabelecer uma relagdao fundamental
entre o conceito tedrico e a realidade objetiva que o cerca. No entanto, para que o sujeito atinja
esse nivel de significagdo e desenvolva suas fungdes psicologicas superiores (FPS), se faz

! Mestrando em Educac&o, Universidade Federal do Piauf, Teresina, Piauf, Brasil.

E-mail: antonio_marcos@ufpi.edu.br Orcid: https://orcid.org/0009-0005-5459-6713

2 Doutor em Educagéo, Universidade Federal do Piauf, Teresina, Piaui, Brasil. E-mail: doutor.neuton@ufpi.edu.br
1

Vol. 9 (2026)



edUCA

REVISTA MULTITISCIFLIMAR DA FACULDADE CATOLICA PAULISTA

ISSN 2674-8460
necessario que as condi¢cdes materiais e, consequentemente, as pedagdgicas possibilitem a

apropriacéo da producdo humana acumulada historicamente.

No entanto, é sabido que, no contexto do sistema capitalista atual, o foco primordial é a
obtencdo de lucro e a manutencao da divisao de classes. As logicas mercadoldgicas adentram
0 espaco escolar e interferem diretamente na educacdo formal. Ocorre, assim, um
aprofundamento das desigualdades que vai além da restricdo ao acesso e a permanéncia, mas,
manifesta-se também na alienacdo do conhecimento, sendo, entdo, a classe trabalhadora, muitas
vezes, negado o direito a formacdo do pensamento teorico, substituido por um ensino
fragmentado e utilitarista.

E nesse cenario que organismos internacionais exercem forte influéncia sobre as
politicas publicas educacionais brasileiras. Assim, este artigo tem por objetivo analisar
criticamente as diretrizes do relatorio "Um Ajuste Justo” (2017) do Banco Mundial para a
educacdo publica brasileira e seus impactos no letramento matematico. Nesse sentido, o
presente estudo parte do seguinte questionamento: De que maneira as diretrizes do relatorio
'‘Um Ajuste Justo' (2017) do Banco Mundial impactam o desenvolvimento do letramento
matematico e, consequentemente, o processo de formacdo humana na educacdo publica
brasileira?

Para responder a essa questdo, o estudo fundamenta-se nos pressupostos do
Materialismo Historico-Dialético, da Teoria Historico-Cultural e da Teoria da Atividade. A
pesquisa justifica-se pela urgéncia em problematizar a atual tendéncia de reducdo do processo
educativo a um mero treinamento para avaliagdes padronizadas de larga escala. Diante desse
cenario, torna-se imperativo evidenciar as contradicfes do modelo neoliberal e apontar
caminhos metodol6gicos emancipatorios. Nesse sentido, apresentamos a Atividade Orientadora
de Ensino (AOE) como uma possibilidade de promocéo da unidade dialética entre o significado
social e o sentido pessoal da matematica na formacgao humana.

Com a intencdo de melhor situarmos o(a) leitor(a) acerca do embasamento teérico e
metodolégico, quanto ao formato estrutural deste artigo, além da introducdo, inicialmente
apresentamos a discussao sobre os métodos empregados. Posteriormente, no referencial tedrico,
discutimos acerca do processo de formacdo humana e sociedade capitalista, da educacdo
brasileira e sua relacdo com o capitalismo, a formacdo e valorizacdo dos professores e do
letramento matematico e formacgdo humana e, por ultimo, trazemos os resultados e discussdes.
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2 METODOS

Metodologicamente, a presente pesquisa estrutura-se nos pressupostos do Materialismo
Histdrico-Dialético (Paulo Netto, 2011). Para isso, assumimos que a compreensao das politicas
educacionais exige a superacao das aparéncias dos fendbmenos para apreender a esséncia e as
contradi¢des intrinsecas do real (Kosik, 1976). Em oposicdo as matrizes tedricas que
dicotomizam os aspectos quantitativos e qualitativos, ou que fragmentam o objeto de estudo, o
método dialético compreende a realidade social como uma totalidade concreta, dinamica e
historica.

Nesse sentido, 0s processos formativos e as diretrizes educacionais sdo analisados em
sua relacdo inseparavel com as determinagc6es materiais imediatas e com a ldgica de reproducéo
do sistema capitalista global (Marx; Engels, 2010). Trata-se, portanto, de uma pesquisa de
natureza bibliografica e documental, pautada em uma perspectiva critica.

Por conseguinte, a pesquisa bibliogréfica, sob essa lente epistemoldgica, afasta-se do
mero levantamento descritivo de fontes prévias. Ela se constitui como um esforco de
apropriacdo das objetivacBes humanas ja consolidadas, permitindo o embasamento para a
critica tedrica.

Para dar sustentacdo a esse entendimento, autores como Saviani (2018) e Duarte (2016)
oferecem a base adequada para compreendermos a educacdo formal ndo como um campo
ideoldgico neutro, mas como um espaco de disputa politica onde a classe trabalhadora precisa
se apropriar do conhecimento historicamente acumulado.

No que tange ao recorte empirico, a analise concentra-se no relatério "Um Ajuste Justo”
(Banco Mundial, 2017), com foco no capitulo destinado a educacdo publica brasileira. Para o
trato investigativo deste material, refuta-se a utilizagdo de categorias estruturalistas rigidas. No
lugar de técnicas puramente classificatorias, adota-se a analise documental critica (Evangelista,
2012), compreendendo o documento institucional como a materializacdo de um projeto
hegeménico de classe.

A partir dessa escolha metodoldgica, a andlise desvela a ideologia subjacente as
recomendacgdes da agéncia, evidenciando como a racionalidade mercantilista e a busca pela
eficiéncia financeira operam articuladamente no sentido de precarizar o trabalho docente e
limitar a formacdo humana integral.

Nessa direcdo, o percurso analitico desenhado concentra-se nas contradigdes existentes
entre a perspectiva utilitarista do capital e a urgéncia de uma educacéo emancipadora. Em vez

de reduzir a interpretacédo a recortes semanticos isolados, 0 movimento investigativo orienta-se
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com base na categoria da atividade (Leontiev, 1978), que € essencial para entender a praxis

humana.

Dessa forma, a analise documental direciona-se aos impactos das diretrizes impostas
pelo Banco Mundial sobre as condicGes objetivas para a promocao do letramento matematico
nas escolas publicas. A analise expde a falacia de um modelo focado no treinamento mecanico

para avaliagdes padronizadas, o qual subtrai o significado social da matemaética ensinada.

3 FORMACAO HUMANA E CAPITALISMO: REFLEXOES HISTORICO-
CULTURAIS SOBRE A EDUCACAO BRASILEIRA E O ENSINO DE MATEMATICA

Tomando por base os fundamentos do Materialismo Historico Dialético, da Teoria
Histdrico-Cultural e da Teoria da Atividade em Leontiev, este tdpico discute o papel da
educacdo na sociedade capitalista. A discussdo comega abordando as contradi¢es entre a
alienacdo do trabalhador e a necessidade de formacdo humana. Na sequéncia, examina como a
I6gica de mercado ditada por organismos internacionais impacta a educacao publica brasileira
e precariza o trabalho do professor. A fundamentacdo encerra-se com o debate sobre o
letramento matematico, criticando o modelo de avaliagGes padronizadas e defendendo a AOE
como uma possibilidade metodoldgica.

3.1 Processo de Formacdo Humana e Sociedade Capitalista

A relagdo dialética entre homem e natureza permitiu o seu desenvolvimento. Para isso,
0 homem exerceu sua agdo sobre a natureza, transformando-a e isso, consequentemente,
transformou a si mesmo. Decorre desse pressuposto marxista que o processo de humanizacgao
do homem néo decorre de um processo inato, mas de uma constru¢édo onde o homem produz
sua prépria humanizacdo, como tdo bem esclarecido por Saviani (2018, p. 245), ao explicitar

que,

O homem, é com efeito, aquele animal que, sem deixar de ser natural, entra em
contradicdo com a natureza necessitando nega-la para afirmar sua humanidade, o que
ele faz transformando a natureza e ajustando-a a suas necessidades. Portanto,
enguanto os demais animais tém sua existéncia garantida pela natureza bastando-lhes
adaptar-se a ela, 0 homem precisa produzir sua propria existéncia. Portanto, ele nao
nasce homem, ele se forma homem.
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Na verdade, é a necessidade que leva o homem, pela busca da satisfacdo dessa,

transformar a natureza, mediada pelo trabalho, categoria central do Materialismo Historico
Dialético de Marx e Engels (2010), sendo que é por meio desta categoria que sdo construidas
todas as relacGes sociais e culturais do homem. A esse respeito, Lukacs (1979, p. 87), assim, se

posiciona:

O trabalho é antes de mais nada, em termos genéticos, o ponto de partida da
humanizagdo do homem, do refinamento das suas faculdades, processo do qual néo
se deve esquecer o dominio sobre si mesmo. Além do mais, o trabalho se apresenta,
por um longo tempo, como o Unico ambito desse desenvolvimento; todas as demais
formas de atividade do homem, ligadas aos diversos valores, s6 se podem apresentar
como autébnomas depois que o trabalho atinge um nivel relativamente elevado.

Portanto, ¢ o trabalho que diferencia 0 homem dos outros animais, pela sua capacidade
de produzir os meios de satisfacdo de suas necessidades. Ademais, através da producao material
desses meios transforma a realidade na qual esté inserido, produzindo em si suas proprias
necessidades.

Sendo assim, é pela mediacdo do trabalho que as sociedades vao se tornando mais
complexas, bem como a linguagem mais elaborada, que vdo sendo desenvolvidos novos
instrumentos e signos, sistemas econdmicos e acordos sociais. Nesse processo de
complexificacdo, o desenvolvimento do sujeito consolida-se na esfera coletiva, dindmica na
qual ele produz, apropria-se e transforma a realidade objetiva para atender a novas necessidades

Nesse contexto, 0 homem através do trabalho constréi o legado humano ao longo da
historia, sendo necessario que “cada geragdo comega, portanto, a sua vida num mundo de
objectos e de fendmenos criados pelas geracdes precedentes” (Leontiev, 1978, p. 265). O autor
afirma que o mundo material ja esta disponivel ao homem, pois se trata da producdo deixada
pelas geragdes anteriores, mas que precisa ser apropriada, e que a partir disso 0 homem se torna
humanizado.

Assim, através da “apropriagdo e objetivacao da producdo humana, isto ¢, por meio dos
conhecimentos produzidos historicamente pelos homens é possivel o desenvolvimento da
humanidade” (Carvalho; Marques; Teixeira, 2020, p. 49). As autoras destacam a importancia
desses processos na humanizagdo do homem, deixando claro que sem a devida apropriacao e
objetivacdo da producdo humana seu desenvolvimento esta comprometido.

No que se refere as objetivacdes, Oliveira (2005, p. 29) explicita que estas sdo, na
verdade,
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[...] concretizadas historicamente pelos homens através das geraces, ao longo de toda
a historia da humanidade. Sdo objetivacGes que precisam ser apropriadas, pelo
individuo, para que possa dominar o sistema de referéncias do contexto em que vive
e, assim, objetivar-se como sujeito ativo e participante das transformagdes desse
contexto.

Isto posto, é importante que o homem se aproprie do que foi produzido, visto que seu
processo de insercdo na sociedade depende desse processo em que ele compreende o
funcionamento e a dindmica social e todo o regramento e conhecimentos nela presentes. Depois
desse processo de apropriacdo, o homem tem a possibilidade de agir sobre a realidade,
modificando-a.

Nessa l6gica de raciocinio, a educacéo é o processo de mediacdo humana em relacéo
aos conhecimentos ja desenvolvidos. Nesse sentido, a educacdo de forma ampla pode ser
entendida como a educacdo familiar, a educacdo religiosa, educacdo no seu da comunidade
entre outros tipos de educacdo. Contudo, neste artigo sera discutida apenas a educacdo formal,
oferecida no ambiente escolar, onde sdo organizadas estruturalmente através do ensino e
aprendizagem, mas que serda tratada em algumas paginas mais a frente.

Dando sequéncia a essa discussdo, enfatizamos que a divisdo de trabalho esta
relacionada ao processo de complexificacdo da sociedade e no sistema capitalista esta
apresentada na fragmentacdo do processo produtivo, ou seja, ha uma especializacdo em uma
atividades que sdo desempenhadas por diferentes trabalhadores, até chegar ao produto final,
objetivando a maximizacéo da producdo das mercadorias.

Diante desse processo, consequéncias como a exploragdo, desigualdade e a alienagéo se
tornam uma realidade social, onde hé exploracdo da forca de trabalho e que por fim enriquece
apenas os donos dos meios de producdo, promove desigualdades pela divisdo de classes. Por
extensdo, de um lado estdo os trabalhadores explorados e do outro uma minoria onde estdo
concentradas as riquezas, além da alienagdo do trabalho do homem, que tem sua forca de
trabalho como mercadoria.

Assim, na compreensao de que pelo trabalho é que 0 homem se humaniza, na sociedade
capitalista, ele tem sido moeda de troca entre a classe trabalhadora e 0os donos dos meios de
producdo. Sendo assim, a forma de humanizacéo esté a servi¢o da desumanizacdo do homem,
em um sistema econdmico que visa o lucro acima de tudo e que desenvolve meios para
reproduzir e perpetuar a divisdo de classes.

Dessa forma, as desigualdades reproduzidas com afinco no meio econémico permeia
também a educacgdo que é usada como ferramenta para reproduzir as desigualdades sociais,

culturais e econdmicas produzidas pelo capitalismo, onde a classe trabalhadora tem
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dificuldades de acesso, permanéncia e qualidade da educacdo em face a manutencdo de

privilégios para uma elite dominante.

Ainda contextualizando sobre o capitalismo, a l6gica de mercado desse sistema baseia-
se exclusivamente na obtencéo do lucro, mesmo que esse advenha da negacéo de necessidades
basicas do homem, que é sua humanizacao. Nesse sentido, se, por um lado, é pelo trabalho que
0 homem se humaniza, por outro, é também por ele que vivencia a desumanizagdo. 1sso ocorre
porque a hegemonia do sistema capitalista desenvolve barreiras que alienam e dificultam a
satisfacdo das necessidades da classe trabalhadora.

No capitalismo, o trabalho ao invés de ser a atividade humanizadora do homem, entra
como moeda de troca por parte de quem ndo detém os meios de producao, e isso associada a
busca pelo lucro acaba que sendo utilizada pela burguesia como um meio para reproduzir seu
status enquanto classe privilegiada, em uma sociedade repleta de alienacdo pelo trabalho.

E oportuno explicarmos que, a alienagio tem seu berco na exploragdo do homem pela
sua forca de trabalho e é definida por Marx (2002 p. 111) no seguinte contexto:

O trabalhador torna-se tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais a
sua producdo aumenta em poder e extensdo. O trabalhador torna-se uma mercadoria
tanto mais barata, quanto maior nimero de bens produz. Com a valorizacdo do mundo
das coisas, aumenta em proporc¢éo direta a desvalorizagdo do mundo dos homens. O
trabalho ndo produz apenas mercadoria; produz-se também a si mesmo e ao
trabalhador como uma mercadoria, e justamente na mesma proporg¢ao com que produz
bens.

Assim, o0 autor explica que quanto mais o trabalhador produz riqueza, mais pobre ele
fica. Isso ocorre pelo fato de que no capitalismo o produto é o mais importante, e em uma
sociedade complexa e moderna tal qual estamos inseridos, hd a producdo em grandes
quantidades e com isso, o trabalho humano se torna uma mercadoria cada vez menos valiosa.

Nesse sistema de exploracdo da forca de trabalho, o trabalhador ndo tem dominio sobre
0 produto do seu trabalho, ele produz mercadorias a qual ndo terdo acesso a menos que consiga
dinheiro para obté-las, ja que o resultado do seu trabalho pertence aos donos dos meios de
producédo. Portanto, seu trabalho é mercadoria e a0 mesmo tempo, e por isso nao tem acesso
direto ao produto de seu trabalho e muitos trabalhadores ndo tem consciéncia dessa contradi¢do
vivida.

Diante do exposto, € possivel observarmos que o0 homem nédo esta mais no controle da
sua atividade motriz - o trabalho -, mas que para sobreviver em uma sociedade desigual e
exploratoria, o coloca a disposi¢do de uma minoria que tem por objetivo reproduzir o contexto
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vigente. E para isso, adentra as mais diversas areas da sociedade, dentre elas, podemos citar a

educacdo e nela interfere para que sua permanéncia em posi¢do privilegiada seja mantida.

A alienacdo capitalista ultrapassa a esfera do trabalho e atinge o conhecimento,
limitando e muitas vezes privando a classe trabalhadora da teoria. O acesso fragmentado aos
saberes historicos descaracteriza o conhecimento, pois, em vez de assumir um sentido pessoal
emancipador, ele é reduzido a um significado social meramente utilitério.

Ao negar as condicdes materiais e objetivas para a apropriagdo do saber em sua
totalidade, o modo de producdo vigente ataca diretamente o desenvolvimento das funcGes
psicologicas superiores do individuo, limitando suas ferramentas intelectuais e mantendo-o
refém de um ensino pragmatico e esvaziado de sentido critico.

Educacdo brasileira e sua relacdo com o capitalismo

A educacao € uma producdo humana, também fruto do trabalho com a funcéo de mediar
0 processo de apropriacdo da produgdo humana, sendo desenvolvidos 0os meios para que essa
mediagdo possa ocorrer, entre eles, os instrumentos e signos utilizados no processo educativo.
Nesse contexto, 0 processo educativo €, portanto, assim, caracterizado por Libaneo (2002, p.
9):

H4, pois, duas caracteristicas fundamentais do ato educativo intencional: primeiro, a
de ser uma atividade humana intencional; segundo, a de ser uma pratica social. No
primeiro caso, sendo a educac¢ao uma relagdo de influéncias entre pessoas, ha sempre
uma intervencdo voltada para fins desejaveis do processo de formacdo, conforme
opcBes do educador quanto & concepcdo de homem e sociedade, ou seja, ha sempre
uma intencionalidade educativa, implicando escolhas, valores, compromissos éticos.
No segundo caso, a educacdo é um fendbmeno social, ou melhor, uma prética social
que sé pode ser compreendida no quadro do funcionamento geral da sociedade da qual
faz parte. Isso quer dizer que as préaticas educativas ndo se ddo de forma isolada das
relagdes sociais que caracterizam a estrutura econdmica e politica de uma sociedade,
estando subordinadas a interesses sociais, econdmicos, politicos e ideolégicos de
grupos e classes sociais.

Fica evidenciado nas reflexdes de Libaneo que a educacdo tem como caracteristica a
intencionalidade que se trata de “uma pratica social”. De fato, 0 processo educativo ndo é um
ato sem intencdo e, certamente, a educacédo estd entrelagada com as outras areas da sociedade,
contudo, nédo deve ter como fim a reproducao de uma sociedade desigual.

Mas, uma breve reflexdo com base na historia brasileira é possivel encontrar a ligacao
intima entre educacdo, trabalho e politica e a elite. Nesse sentido, a Constituicdo de 1937
(Brasil, 1937), no artigo 129, em seu paragrafo 1°, de maneira explicita afirma que a educacéo

profissional ¢ destinada “as classes menos favorecidas”, evidenciando uma formagao para a
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exploracdo da forca de trabalho dos menos afortunados, com foco apenas na formagéo de mao

de obra ao invés da formacéo integral do sujeito.

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), no seu artigo 205, destaca a necessidade
de formacdo da “pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”. Aqui também a educacgdo tem como funcéo a formacéo para o mercado de trabalho,
mas ndo € de estranhar, visto que em um sistema agonizante pelo lucro desenfreado, a legislacdo
vigente precisa garantir os postos de privilégios nos quais se assentam uma minoria.

N&o é recente que as decisdes sobre a educacdo passam pelas mdos de empresarios, e a
crescente mercantilizagdo do ensino visa a manutencdo da classe trabalhadora como méo de
obra. Os empresarios ocupam cargos indicados em varios niveis da gestdo da educacao, tais
como secretarias e conselhos de educacdo e, conforme Pederiva (2015), eles vém com a
percepcao de administracdo aplicada em negdcios e buscam implementé-los na educagdo com
0 mesmo objetivo - a obtencdo de lucro.

Isso se tornou comum na educacdo, que a educacdo brasileira recebe financiamento
internacional. Com isso, o governo busca alinhar sempre que conveniente as concepcdes de
educacdo, investimentos e reformas aos objetivos da sua agéncia financiadora, sendo que um
dos passos requeridos é a entrada de entidades privadas na educagdo publica, o que inclui a
participacdo nas tomadas de decisoes.

Nessa mesma direcdo, essa logica mercadoldgica ndo se restringe a educacdao. A
ingeréncia de grupos empresariais na administracdo publica intensificou-se com a
implementacdo do modelo neoliberal no Brasil, cujo marco referencial € frequentemente
atribuido ao governo de Fernando Collor de Mello. A partir desse periodo, iniciaram-se intensos
processos de privatizacdo e interferéncia privada nos servigos estatais, ofensiva a qual a
educacdo publica continua sendo submetida para ceder a esses interesses.

A Lei 9.394/96 de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB (Brasil, 1996), em seu artigo
2° mantem-se alinhada a Constituicdo Federal de 88, onde considera funcéo da escola preparar
0 sujeito para 0 mercado de trabalho; explicita que essa obrigacdo é da Familia e do Estado.
Vale destacarmos que, também, na LDB aparecem artigos que regulamentam a existéncia de
escolas privadas por meio do seu artigo 3°, inciso V: “coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino” que implementa a educacao privada no Brasil.

Assim, alinhado aos objetivos estabelecidos por orientacdo do Banco Mundial, do qual
o0 Brasil recebe recursos financeiros, ao longo dos anos foi realizando reformas a fim de adequar
a politica nacional de educacdo aos intentos da classe dominante, os detentores do capital. Na

verdade, é através dos relatérios emitidos pelo Banco Mundial que o Brasil estabelece as metas
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as quais intenta alcangar. Para Frigotto (2011), tais reformas reforcam problematicas como a

baixa remuneracdo de professores o que reflete em uma educacéo de péssima qualidade para
muitos.

Feitas as consideracdes, entendemos que a influéncia do Banco Mundial nos rumos da
educacdo publica no Brasil sob os argumentos de melhorar a qualidade e a equidade,
promovem, portanto, a reproducdo de desigualdades, visto que as mudangas suscitadas estéo
assentadas na eficiéncia econdmica e na privatizacdo, principios esses disseminados pelo
neoliberalismo, o que na pratica implica em cortes de gastos, avaliacbes padronizadas e na

precarizacdo da remuneracao dos professores.

3.2 Sobre a Formacéo e Valorizacédo dos Professores

Com a constante mudanca da sociedade, foram surgindo novas necessidades a formacao
de professores, visto que devido a complexidade da sociedade fazia-se necessario um
profissional com mais habilidades e competéncias para atender aquelas demandas formativas
que foram surgindo.

Assim, atualmente ha o entendimento que para atuar como docente na educacao formal,
€ necessario que antes, ocorra um processo formativo que possibilite a apropriacdo de
conhecimentos que, por sua vez, possam subsidiar a atividade do educador, posto que, como
preconizam NOvoa (1992) e Saviani (2009), ndo se trata de uma vocagao, mas de uma escolha
que implica em uma formacgdo subsidiada de conhecimentos tedricos e praticos, sendo
fundamental a integragéo entre essas dimensoes.

Face ao exposto, vérias leis como a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), a LDB
(Brasil, 1996), as Diretrizes Curriculares Nacionais — DCNs (Brasil, ano) e as resolugdes do
Conselho Nacional de Educagdo (CNE), a exemplo da CNE/CP N° 1, de 27 de outubro de 2020,
apresentam o processo de formagdo e valorizacdo dos professores, contudo, a realidade
vivenciada é bem diferente daquilo que a legislacdo prevé.

Assim, os professores vivem em um contexto onde seus salérios sdo baixos e defasados
em relacdo a categorias com 0 mesmo grau de formag&o, o que gera a necessidade de ter varios
vinculos profissionais, que muitas vezes leva ao adoecimento. Sabendo disso, muitos alunos
que adentram a universidade buscam por carreiras que remuneram melhor e que lhes oferecam
mais conforto, impactando no processo de formacéo de novos professores.

Nesse contexto, os dispositivos legais mencionados apontam para a importancia de uma

formacao solida e significativa que permita ao professor exercer a sua atividade de forma plena.
10
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Contudo, ap6s a formacdo, ao adentrar na realidade da escola, o professor comeca a vivenciar

na pratica as dificuldades, dentre outras, baixo salario, salas com nimero excessivo de alunos,
estruturas fisicas precarias, ambientes cadticos e falta de material pedagdgico, sendo todos esses
aspectos o reflexo da desvalorizacédo da profissdo docente.

Ainda no que se refere a valorizagcdo dos professores, a Lei n°® 13.005/2014 (Brasil,
2014), que concebeu o Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o decénio 2014-2024, traz a
meta 17 que tem como foco a valorizacédo dos profissionais da educagdo, mas especificamente
a remuneracdo dos professores. Como objetivo principal foi definido que até a data limite de
vigéncia do plano os professores deveriam ser remunerados na mesma media que os demais
profissionais com o mesmo nivel de formacdo, o que claramente ndo foi alcangado, haja visto
a disparidade entre salarios de professores e trabalhadores de outras areas com 0 mesmo nivel
de escolaridade.

Diante desse cenério, é evidente que a Meta 17 do PNE nédo foi alcancada, visto que
desde a sua aprovacao, ao longo dos anos, a ado¢ao de medidas governamentais contemplando
restricdes orcamentarias, sendo essas sob a influéncia do Banco Mundial, reforcam a constante
desvalorizacdo dos professores no Brasil, impactando diretamente na qualidade de vida desses
profissionais que precisam trabalhar mais e, no entendimento de Libaneo (2010), na qualidade
da educacéo oferecida nas escolas.

Assim, é através da valorizacdo, como afirmado por Saviani (2009), que é demostrado
0 reconhecimento da contribuicdo dos professores para a formacdo humana, pois é pela
mediacdo do professor que podem ser facilitados os processos de apropriacdo e objetivacao da
producdo humana, sendo necessaria uma formacao que lhes dé a fundamentacdo necessaria ao
desenvolvimento de sua atividade docente no contexto escolar, assim como boas remuneragdes.

Diante do exposto, é possivel inferirmos que por negligéncia do poder publico as
condi¢Bes materiais para que a educacéo escolar possibilite uma formacéo integral ndo esta
sendo oferecida, 0 que € nocivo para o processo de formagdo do homem, visto que no contexto
atual se faz necessério ir além da transmissdo de um conhecimento.

Nesse sentido, em 2012, os estudantes brasileiros participaram da avaliacdo promovida
pelo Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) que teve como foco o
Letramento Matematico. Em sintese, o desempenho dos estudantes ndo foi bom, com a
conclusdo de que a educacao brasileira ndo esta proporcionando um ambiente que possibilite a

apropriacdo dos conceitos matematicos.
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3.3 Letramento Matematico e Formacao Humana

A matematica esta presente em todos os segmentos da sociedade, ou seja, na vida do
homem desde os primordios, sendo sua apropriacdo essencial para a sua humaniza, tendo em
vista que se trata de um conhecimento produzido a partir das necessidades. Mas, na sociedade
da qual fazemos parte, o letramento matemaético € fundamental para que o homem possa ter
uma compreensdao de mundo mais significativa, sendo a escola o ambiente propicio para
desenvolve- lo.

Assim, a aprendizagem dos conceitos matematicos deve ser trabalhada nas escolas de
maneira contextualizada, apresentando a relacdo do conceito com a sua historicidade. O aluno
precisa entender que a producdo desses conceitos emerge de uma necessidade, conceitos esses
gue foram concebidos em uma realidade em um dado contexto social (Vicente; Brandalise,
2013; Lopes et al, 2019). Partindo desse entendimento, a aprendizagem dos conceitos
matematicos proporciona uma formagdo mais completa ao aluno.

Diante disso, eis a defini¢do de letramento matematico, em conformidade com

0 PISA (2012):

[...] acapacidade individual de formular, empregar, e interpretar a matematica em uma
variedade de contextos. 1sso inclui raciocinar matematicamente e utilizar conceitos,
procedimentos, fatos e ferramentas matematicas para descrever, explicar e predizer
fendmenos. 1sso auxilia os individuos a reconhecer o papel que a matematica exerce
no mundo e para que cidaddos construtivos, engajados e reflexivos possam fazer
julgamentos bem fundamentados e tomar as decisfes necessarias.

Nesse mesmo caminho, inspirada no conceito elaborado ja elaborado, a Base Nacional
Comum Curricular — BNCC (Brasil, 2018, p. 266), em outros dizeres, define letramento

matematico

[...] como as competéncias e habilidades de raciocinar, representar, comunicar e
argumentar matematicamente, de modo a favorecer o estabelecimento de conjecturas,
a formulacdo e a resolucdo de problemas em uma variedade de contextos, utilizando
conceitos, procedimentos, fatos e ferramentas matematicas.

Na sua esséncia, a BNCC traz a influéncia da Organizagdo para a Cooperacdo e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE). A organizacdo é responsavel pelo PISA que a cada trés
anos afere através de avaliacdo o desempenho de estudantes de 15 anos de idade nas areas da
leitura, matematica e ciéncias. Com os resultados, a OCDE obtém os dados que fundamentam
seus pareceres sobre como esta e para onde precisa caminhar a educagéo em certo pais.
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Apesar dos limites socioecondémicos, o letramento matematico pode ser trabalhado nas

escolas a partir do fundamento da necessidade humana, considerando que tal capacidade se
apresenta enquanto uma necessidade para a concretizacdo do processo de humanizacdo do
homem. E importante pontuarmos aqui que como possibilidade de superacio da alienacdo do
conhecimento matematico, fundamentado nos principios da Teoria Historico-Cultural e
estruturada a partir da categoria atividade em Leontiev (1978), Moura (1996) nos apresenta a
Atividade Orientadora de Ensino.

AOE ¢ conceituada por Moura et al (2019, p. 422) como

[...] a mediacéo entre o significado social e o sentido pessoal; entre a objetivacdo e a
apropriacao; entre o conceito cientifico e o conteido escolar. Por que isso se torna
possivel? Porque na sua dimensdo executora, em consonancia com a de dire¢do, a AOE
reconstitui o objeto da atividade humana em atividade de ensino e, nessa reconstituicéo,
recupera a atividade produtiva do conhecimento — a experiéncia social da humanidade
—, processo e produto.

Assim, indo ao encontro do conceito desta metodologia, Moura et al (2016, p. 110) nos
dizem que AOE tem como ponto de partida “[...] uma necessidade (apropriacdo da cultura), um
motivo real (apropriacdo do conhecimento historicamente acumulado), objetivos (ensinar e
aprender) e propde acOes que considerem as condigdes objetivas da instituicdo escolar”. Desse
modo, passa a ser compreendida como a unidade entre o ensino e a aprendizagem, e que parte da
construcdo social e historica do conceito.

Nesse sentido, a AOE vem sendo empregada como principio metodolégico no processo
de apropriacdo de conhecimentos matematicos através de situacGes desencadeadoras de
aprendizagem (SDA), que sdo situacdes problematizadoras com potencialidades a fim de
que o aluno entre em atividade. Tem como base o l6gico-histérico do conceito matematico,
pois coloca o aluno em contato com o contexto em que determinado conhecimento foi
desenvolvido, ou seja, que necessidades levaram a sua producdo, possibilitando uma
aprendizagem com producéo de sentidos e significados.

Nos anos iniciais do ensino fundamental no processo do letramento matematico, na
perspectiva da AOE, com énfase nas SDA, evita-se a supervalorizacdo do conhecimento
empirico, espontaneo, da memorizacdo mecénica de numerais. Por exemplo, uma SDA em que
tem-se o recebimento de uma "carta missao" de um personagem ficticio, onde € solicitado aos
alunos que resolvam um problema pratico, estes deparam-se com a necessidade real de criar
registros, diferenciar simbolos e debater solu¢Bes coletivamente. Nessa dinamica, o conceito

matematico emerge como um instrumento cultural necessario a resolucdo do problema,
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garantindo a unidade dialética entre significado social e sentido pessoal na atividade

pedagogica.

Nesse contexto, o letramento matematico precisa ser compreendido como fundamental
no processo de formacdo humana, pois permite ao sujeito a compreensdo e a utilizagdo da
matematica de maneira eficiente, em conexdo com a realidade na qual esta inserido e que pode
ser potencializado no ambiente escolar formal. E para isso se faz necessaria a adogdo de
metodologias que favorecam a aprendizagem dos conhecimentos teorico-cientifico humanos
produzidos.

Assim, a AOE se apresenta como possibilidade metodoldgica nesse processo de
internalizacdo dos conceitos visando o desenvolvimento do letramento matematico, ja que ela
ultrapassa a premissa da reproducdo do conhecimento. Mas, para que tal principio metodologico
possa contribuir para a humanizacdo do homem, investimentos devem ser realizados na
estrutura fisica dos ambientes onde ocorrem as atividades de ensino e aprendizagem, seja na
formagé&o inicial e/ou continuada dos professores, na valorizagdo dos docentes e nas condicgdes
materiais/objetivas que possibilitem aos alunos exercerem sua atividade de aprendizagem com

qualidade.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A titulo de esclarecimentos, neste topico serdo abordados cinco pontos extraidos do
relatorio do Banco Mundial, divulgado no ano de 2017, intitulado: “Um Ajuste Justo: Analise
da eficiéncia ¢ equidade do gasto publico no Brasil”, mais especificamente do capitulo
destinado a tratar sobre a educagdo, denominado de “Gastar mais ou Melhor? Eficiéncia e
equidade na educacao publica”.

Inicialmente, os dois primeiros tépicos retirados do relatério do Banco Mundial sobre a
educacdo, relacionam-se e apresentam a ideia sobre o investimento na educacdo e 0 pouco
retorno em termos de resultados. Os trés Gltimos tépicos foram selecionados por dialogarem
entre si através da figura do professor, sendo que tais tdpicos trazem em sua esséncia que ha
um namero excessivo de professores no ensino fundamental, que tém altos salarios e uma ma
formagéo, deixando transparecer que as dificuldades enfrentadas no sistema educacional
brasileiro tém contribuicdo macica dos professores.

Passamos, entdo, & descrigdo dos topicos 173 e 0 174 feitas pelo Banco Mundial, a partir
de um recorte que se concentra no Ensino Fundamental. Tal descri¢do se encontra sintetizada

no Quadro 1.
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173 - Os Resultados de Educacdo Melhoraram no Brasil, mas Permanecem Baixos ao

se Considerar o Drastico Aumento dos Gastos

Apesar dos avancos significativos em acesso, conclusdo e aprendizagem no sistema
educacional brasileiro nas duas Ultimas décadas, a qualidade do ensino ainda é bem
baixa. O Brasil obteve melhoras significativas na prova de matematica do PISA
(Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes). A nota média brasileira passou
de 68% para 79% da média da OCDE entre 2002 e 2012. Contudo, desde entdo, o0s
resultados cairam para 77% em 2015 (o mesmo nivel de 2009). Quando se controla
pelo nivel de gasto por aluno, os resultados do PISA ainda sdo decepcionantes. O
desempenho brasileiro medido pela prova de matematica do PISA em 2012 foi
somente 83% do esperado para paises com o mesmo nivel de gasto por aluno.
(Banco Mundial, 2017, p. 124).

174 - A Ineficiéncia do Gasto em Educacdo Basica no Brasil é Elevada e vem Aumentando

Uma Andlise Envoltéria de Dados (DEA) com dados do PISA da OCDE sobre
educacdo no Brasil e em outros paises latino-americanos demonstra que as escolas
brasileiras sdo relativamente ineficientes no uso de recursos (DEA orientada a
insumos). Ademais, a ineficiéncia média aumentou de cerca de 45% em 2006 para
55% em 2012. Embora os gastos por aluno tenham aumentado, a maioria das escolas
ndo conseguiu melhorar o desempenho, o que resultou em menor produtividade geral.
A eficiéncia e o desempenho estdo correlacionados: as escolas com os melhores
resultados sdo, também, as mais eficientes. Os 25% de escolas com o melhor
desempenho séo, na média, 20% mais eficientes que as escolas no segundo quartil.
Embora os fatores que causam um melhor desempenho escolar sejam, em grande
parte, idiossincraticos e estejam relacionados a gestdo escolar, escolas maiores,
escolas urbanas e escolas privadas tendem a apresentar resultados melhores de
desempenho e, também, de eficiéncia. (Banco Mundial, 2017, p. 124).

Quadro 1 — Sintese descritiva dos tépicos 173 e 174 do relatério do Banco Mundial que trata da educacdo
i Resumo Geral Problema Solugdo
173 - Os resultados deApesar dos avan¢oslO aumento dos gastosimplementar  politicas  que

educacdo  melhoraramsignificativos em  acesso,em educacdo ndo tem segarantam que 0S recursos
no Brasil, masconclusdo e aprendizagem, 4 refletido em fadicionais sejam traduzidos em
permanecem baixos aoqualidade do ensino no Brasilmelhorias significativas melhorias na

se considerar o drasticoginda € baixa comparada ao na [aprendizagem e desempenho]
aumento dos gastos. aumento dos gastos. qualidade do ensino.  |dos alunos.
174 - A ineficiéncia dojAs escolas brasileiras tém sidojA elevacdo dos gastosFocar em estratégias que|

gasto em  educacdojineficientes no uso de recursos,por aluno ndo resultouaumentem a eficiéncia dos
basica no Brasil écom a ineficiéncia aumentandoem melhor gastos, como melhorar a gestdo
elevada e vémao longo do desempenho  escolar, jescolar e alocar melhor o9
aumentando. empo, mesmo com aumento deevidenciando uma alta |recursos.

gastos por aluno. ineficiéncia.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2026.

Diante dos dados apresentados no Quadro 1, o relatério reconhece que houve progresso
no acesso, na conclusdo e na aprendizagem na educacdo brasileira. No entanto, o documento
critica a desproporcdo entre esses resultados e os investimentos financeiros realizados. Para
fundamentar essa visao, a instituicdo utiliza como base o fraco desempenho dos estudantes
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brasileiros no PISA 2012, exame que teve como foco principal o letramento matematico. Nesta

linha de raciocinio, o relatorio atribui as escolas a responsabilidade pela mé gestéo dos recursos,
alegando que essas instituicbes ndo conseguiram converter os valores recebidos em resultados
educacionais efetivos.

O PISA é um sistema de avaliagdo padronizado que ndo leva em consideragdo as
particularidades do contexto em que a educacao ocorre. Por se tratar de um exame aplicado de
maneira uniforme a todos os participantes, ele ndo consegue captar 0s aspectos
socioeconémicos, regionais e culturais que também fazem parte do processo de aprendizagem
dos estudantes. Consequentemente, por focar estritamente na mensuragédo de habilidades, esse
sistema transfere a pressao para o ambiente escolar, onde gestores e professores passam a ser
intensamente cobrados por melhores indices e resultados.

Assim, no relatério do Banco Mundial (2017), a qualidade educacional é vinculada a
eficiéncia do gasto e ao desempenho em avaliagbes padronizadas, privilegiando indicadores
quantitativos de aprendizagem. Pelo viés das Teorias Histdrico-Criticas, a qualidade do ensino
refere-se a organizacdo intencional da atividade pedagdgica que promove a apropriacdo dos
conceitos em seu movimento l6gico-historico (Moura ,1996). Por isso, o0 ensino da matematica
ultrapassa o dominio de procedimentos e metas avaliativas, orientando-se a formacgdo do
pensamento tedrico por meio da Atividade de Estudo (Davydov,1988).

Deste modo, a apropriagdo dos conhecimentos humanos fundamentais a humanizag&o, o
que permite um distanciamento do homem em relacéo aos outros animais, bem mencionado por
Libaneo (2018), Leontiev (1978) e Oliveira (2005), ndo esta ocorrendo a contento, visto que a
escola, enquanto instituicdo social, esta tratando de treinar os estudantes para ter rendimento
satisfatorio em tais exames ao invés de cumprir sua funcdo social de socializar os
conhecimentos produzidos pelo homem (Libaneo, 2002).

A esse resspeito, querer condicionar o sucesso da educacgdo a valores investidos na
educacao, € negar que 0 homem, por natureza nao € plural e que as desigualdades no Brasil sdo
reais, contrariando a realidade, visto que elas e podem ser atestadas a olho nu por todo pais. Por
exemplo, as altas taxas de desempregos nos ultimos anos e um salario minimo que a classe
trabalhadora ndo consegue adequar as suas demandas. Esses fatores ndo sdo apontados na
avaliacdo e, portanto, o desqualifica como argumento, pois a educacao por si s6 ndo pode mudar
todo um contexto de uma sociedade, se faz necessario que haja investimento nas demais areas,
como salde, emprego e seguranca.

Portanto, utilizar o PISA 2012 para justificar o fracasso dos alunos brasileiros constitui

um reducionismo ideoldgico. O exame cumpre o papel de ranquear o aluno, desconsiderando
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as condi¢cdes materiais e historicas nas quais o seu processo formativo se desenvolve e, por
extensdo, impondo a falsa premissa de que as oportunidades de aprendizagem sao igualitarias.
Essa l0gica mascara a complexidade e a heterogeneidade da sala de aula, especialmente em um
pais com dimensdes e desigualdades estruturais como o Brasil.

Feitas essas consideragdes, 0s topicos 178, 179 e 182 apontam que os problemas na
qualidade na educacdo da brasileira estdo associados a ma formacdo dos professores, a boa
remuneracao e ao excesso no numero de professores. Outro aspecto € que, associado a isso, é
reforcado que os professores ganham melhor no Brasil quando comparados com outros paises,

conforme apresentado nos relatos e, posteriormente, na sintese apresentada no Quadro 2.

178 - A Baixa Qualidade dos Professores é o Principal Fator Restringindo a Qualidade da

Educacao

O magistério permanece uma profissao desprestigiada. Os requisitos para ingresso em
cursos de licenciatura s&o fracos e a formagao ¢ de baixa qualidade. E além da pouca
seletividade na contratagdo de professores para os sistemas educacionais estaduais e
municipais, os salarios ndo sdo vinculados do desempenho. A mudanga desse
paradigma exigird reformas coordenadas de politicas publicas nas esferas federal,
estadual e municipal. As tendéncias demograficas, no entanto, oferecerdo uma grande
oportunidade para elevar o nivel dos professores e da qualidade da educagéo ao longo
da proxima década, pois estima-se que a populagdo em idade escolar diminua em 25%
entre 2010 e 2025. (Banco Mundial, 2017, p. 127).

179 - O Piso Salarial dos Professores Brasileiros esta em Linha com o que é Pago em

Outros Paises com Renda Per Capita Similar

No entanto, os salérios dos professores no Brasil aumentam rapidamente apds o inicio
da carreira. Devido as promogdes automaticas baseadas nos anos de servico e da
participagdo em programas de formacao, em 15 anos de carreira 0s salarios se tornam
duas a trés vezes superiores ao salério inicial, em termos reais. [...] Essa generosidade
dos beneficios previdenciarios € muito superior aos padrdes internacionais. Enquanto
professores do ensino bésico recebem salarios equivalente em linha com paises de
renda similar, os salarios dos professores universitarios parecem estar acima de varios
paises com renda per capita maior. (Banco Mundial, 2017, p. 127-128).

182 - A Ineficiéncia dos Ensinos Fundamental e Médio esta Principalmente Relacionada
ao Numero Excessivo de Professores

Aproximadamente 39% da ineficiéncia dos gastos brasileiros com educagdo estdo
associados as baixas razes aluno-professor (RAP). Se todas as escolas atingissem a
fronteira de desempenho, o Brasil poderia aumentar o nimero de estudantes por
professor em 33% no ensino fundamental e em 41% no ensino médio.
Alternativamente, a reducdo do nimero de professores com base no nimero atual de
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alunos representaria uma economia de aproximadamente R$ 22 bilh&es (ou 0,33% do
PIB), dos quais R$ 17 bilhdes no ensino fundamental, e R$ 5 bilhdes no ensino médio.
(Banco Mundial, 2017, p. 129).

uadro 2 — Sintese descritiva dos topicos 173 e 174 do relatério do Banco Mundial

178 - A baixa qualidadeA qualidade dos professoresA formacéo e qualificacdolnvestir na  formagdo e

dos professores é aono Brasil é baixa, o quelinadequadas dos |desenvolvimento  profissional
principal fator impacta  diretamente  aprofessores  limitam  ados professores para melhorar a
restringindo a qualidade |qualidade da eficacia  do  sistema |qualidade do ensino.

da educacéo. educacdo oferecida. educacional.

179 - O piso salarial dosO salario inicial dosEmbora o piso salarial estejdManter o  piso  salarial
professores  brasileirosprofessores brasileiros é alinhado [competitivo, mas  associar|

lestd em linha com o que écompardvel ao de paisesjinternacionalmente, isso ndojaumentos salariais a melhorias
pago em outros paisescom renda per capitase reflete em melhorna formacdo e desempenho dos
com renda per capita [semelhante. qualidade do ensino. professores.

similar.
182 - A ineficiéncia dosA ineficiéncia no ensinoO excesso de professoresReavaliar a distribuicdo ¢
ensinos fundamental efundamental e médio éndo melhora a eficiéncia donecessidade do nimero de

meédio estd ftribuida  ao nlmeroensino e onera 0s gastosprofessores, investindo em
principalmente excessivo de professores, ojpublicos. qualidade e ndo quantidade.
relacionada ao nimerogque ndo se traduz em

excessivo de melhorias no desempenho

professores. dos alunos.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2026.

A partir da sintese apresentada no Quadro 2, é notavel que a analise evidenciada no
relatorio é preocupante. O documento menciona com frequéncia os professores como sendo 0s
responsaveis pela ineficiéncia da educacéo brasileira, seja por uma suposta formacéo deficiente,
pela alegacdo de que o nimero de docentes € maior que a necessidade, ou pelos salarios que
impactariam as contas publicas. I1sso demonstra, mais uma vez, que o relatério apresenta
informagdes que ndo podem ser interiorizadas como verdades absolutas.

Contrariando o disposto pelo tépico 178 - A baixa qualidade dos professores é o
principal fator que restringe o avango da qualidade da educacdo, é importante destacarmos que
0 processo de formag&o docente no Brasil tem uma fundamentagé&o legal na Constituicdo Federal
de 1988 (Brasil, 1988), na LDB (Brasil, 1996) - Capitulo V -, que trata da formacdo docente, no
CNE (Brasil, 2020) e nas diretrizes para a formacdo docente (Brasil, 1996). Além desses
aspectos legais, ainda ha outros dispositivos que definem a duracdo da formacdo e os
conhecimentos teoricos e praticos que devem estar presentes no processo de formacdo dos
professores.

Dito isso, as universidades constroem seus curriculos levando em consideracao todo o
regramento legal. Com isso, para obter o grau, o professor precisa ter concluido com éxito todo
0 programa proposto pelas instituicbes de ensino superior, ndo restando duvidas que a razdo do
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problema na educacédo ndo é causada pela suposta ma formacgéo dos professores, mas, sim, nas

condicBes materiais propostas a eles quando adentram a atividade docente.

Assim, até se tornar professor, no que diz respeito a formacéo docente, Novoa (1992) e
Saviani (2009) destacam que € nesse processo de formacdo que sdo articulados diversos
conhecimentos, e que o processo de formacdo do professor nunca se finda, visto que néo se
restringe ao ambiente académico, mas que continuamente precisa se apropriar dos
conhecimentos para o exercicio de sua atividade profissional.

O relatério também busca implementar a ideia de associar a remuneracdo dos
professores ao desempenho, inclusive vérias prefeituras aderem ao projeto de premiacdo aos
professores com base nos resultados obtidos nas avaliagcdes em larga escala existentes no Brasil.
Mas, ndo é de hoje que o Banco Mundial inspira medidas como essas. Frigotto (2011) afirma
que tais orientacGes desta instituicdo, na verdade, enfraquece os processos educativos e reflete
na valorizacdo dos docentes.

Vale pontuarmos que, na educacao o professor é o sujeito fundamental da mediagéo do
conhecimento. A realidade de diversas escolas publicas brasileiras escancara um déficit de
profissionais, levando muitos docentes a assumirem disciplinas para as quais ndo tiveram
formagcdo especifica. Logo, a afirmacdo do relatorio de que a ineficiéncia do ensino decorre de
um “excesso” de professores revela-se uma contradi¢do flagrante frente a materialidade do chéo
da escola, servindo apenas como justificativa fiscal para o enxugamento da maquina publica.

Nesse contexto, Saviani (2009) destaca a importancia da valorizacdo docente como
forma de reconhecimento da contribuicdo dos professores na educagdo. No entanto, ndo € o que
ocorre no Brasil, mesmo com a Meta 17 da Lei n® 13.005/2014 do PNE, que previa a valorizagédo
dos professores, mas que nao é alcancada, ja que é recorrente a necessidade dos professores
entrarem em greve na luta pela adequag&o dos seus salarios.

Diante do exposto, constatamos que o Banco Mundial ndo desconhece o contexto
socioeconémico brasileiro, pelo contrario, a agéncia omite intencionalmente as determinacées
materiais da classe trabalhadora para legitimar uma agenda neoliberal. Neste caso, ao tratar a
educacdo como um nicho de mercado, a instituicdo culpabiliza o docente e defende a
precarizacao de suas condic¢des de trabalho sob a justificativa da “equidade e eficiéncia”. Sendo
que o impacto direto dessa l6gica recai sobre o0 processo formativo: professores desvalorizados
e submetidos a légica do treinamento para testes perdem as condicdes objetivas de planejar e
executar praticas pedagdgicas emancipatorias, a exemplo da AOE, e, consequentemente, a

consolidacdo do letramento matematico critico é inviabilizada na escola publica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao considerarmos o cenario sociopolitico da educacdo publica brasileira, neste artigo
buscamos evidenciar como o Banco Mundial exerce influéncia determinante nas politicas
educacionais do pais. Assim, ao analisarmos os impactos das diretrizes do relatério "Um Ajuste
Justo™ (2017) no letramento matematico e na formacdo humana, constatamos que as reformas
propostas ndo visam ao desenvolvimento integral do sujeito. Pelo contrario, ancoradas em uma
I6gica estritamente mercantilista, tais diretrizes aprofundam a alienacdo do conhecimento e
subordinam o ensino publico aos interesses de reproducdo do capital, mascarando as
desigualdades estruturais sob o discurso da eficiéncia financeira.

Portanto, a analise documental critica revelou que essa ofensiva neoliberal opera em
duas frentes indissociaveis: a precarizacao do trabalho docente e a reducéo utilitarista do saber.
O relatorio omite as determinacdes materiais do Estado ao culpabilizar os professores pelas
ineficiéncias do sistema educacional, legitimando cortes de investimentos sob falacias sobre o
piso salarial e o contingente de profissionais. Concomitantemente, o processo educativo é
esvaziado de sua historicidade e, certamente, o letramento matematico é transformado em mero
treinamento mecanico para avaliagbes padronizadas de larga escala, como o PISA. Essa
racionalidade sonega a classe trabalhadora o significado social da matematica, limitando o
desenvolvimento do pensamento tedrico do estudante.

Concluimos, portanto, que a superacdo desse modelo desumanizador exige a
valorizacdo concreta dos profissionais da educagdo e a garantia de infraestrutura adequada nas
escolas. Somente sob condi¢des materiais favoraveis torna-se viavel a efetivacdo de préaticas
pedagogicas contra hegemdnicas, a exemplo da AOE. Como via metodol6gica emancipatoria,
este principio metodoldgico permite se apresenta como possibilidade de romper com o ensino
pragmatico e resgatar a unidade dialética entre o significado social e o sentido pessoal do
conhecimento. Dessa forma, assegura-se que a escola cumpra sua verdadeira funcgdo histérica:
a apropriacdo critica da cultura, da apropriacdo dos conhecimentos teérico-cientificos, ou

melhor, & humanizag&o plena dos sujeitos.
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