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RESUMO: Este artigo analisa como os arts. 21 a 26 da Lei n° 15.388/2026 vinculam parte das
acOes do Programa Nacional de Infraestrutura Escolar (PNIE) a evolucdo de resultados
educacionais. A pesquisa é qualitativa, documental e comparativa, baseada em fontes oficiais
da Conae 2024, da tramitacdo do Projeto de Lei n° 2.614/2024 e da lei sancionada, com corte
em 27 de agosto de 2026. A comparagdo mostra que o projeto original do Executivo previa
planejamento, redistribuicdo e monitoramento da infraestrutura, mas ndo condicionava o acesso
a etapas posteriores de melhoria & comprovagdo de desempenho. Essa condi¢do apareceu no
primeiro substitutivo da Camara e foi mantida na lei. O texto final prioriza acGes para situacoes
criticas de funcionamento e salubridade sem exigir pactuacdo de metas; para avancos a
patamares superiores, exige evolucdo em acesso, rendimento, aprendizagem, reducdo de
desigualdades e compromissos de valorizacdo do magistério. O art. 26 também preveé suspensao
de novos repasses em caso de descumprimento das obrigacdes legalmente definidas. Conclui-
se que a avaliacdo passa a influenciar a elegibilidade federativa para etapas posteriores de
infraestrutura. A salvaguarda das situac@es criticas reduz o risco de exclusdo imediata, mas ndo
elimina as desigualdades entre redes, pois a definicdo dos patamares e de seus critérios
operacionais ainda depende de regulamentacéo.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educacéo; infraestrutura escolar; avaliacdo educacional;
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1 INTRODUCAO

A Lei n° 15.388, sancionada em 14 de abril de 2026, instituiu o Plano Nacional de
Educagéo (PNE) para o decénio 2026—2036 e abriu novo ciclo do planejamento educacional
brasileiro. Planos decenais ndo sdo inventarios neutros de metas: registram escolhas sobre o
papel do Estado, a distribuicdo das responsabilidades federativas, as dimens@es da qualidade e
0s instrumentos considerados legitimos para induzir a acdo publica (Brasil, 2026b).

O recorte deste estudo é o Capitulo VII da lei, especialmente os arts. 21 a 26, que criam
e organizam o Programa Nacional de Infraestrutura Escolar (PNIE). O PNE designa o plano

nacional; PNIE, o programa especifico de infraestrutura. O interesse ndo estd no conjunto das
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metas do plano, mas na engrenagem que aproxima condi¢gdes materiais, pactuagéo federativa,

indicadores educacionais e consequéncias financeiras.

Essa engrenagem estabelece dois percursos. A¢des voltadas a superacdo de situacdes
criticas que comprometem o funcionamento e a salubridade recebem prioridade sem a
pactuacdo de metas prevista no caput do art. 25. J& 0 avan¢o para patamares superiores depende
de comprovacéo de evolugdo em acesso, rendimento e aprendizagem, reducéo de desigualdades
e compromissos relacionados a valorizacdo do magistério. A dispensa de pactuacdo nao
significa repasse imediato: a lei fala em prioridade, mantém a necessidade de adesdo e remete
ao Ministério da Educacdo (MEC) os critérios técnicos e de distribuicdo dos recursos.

Denomino condicionalidade avaliativa da infraestrutura o arranjo em que a
possibilidade de avancar para determinadas melhorias materiais ndo decorre apenas da
necessidade existente, pois passa a depender também da evolucdo demonstrada em resultados
educacionais. A expressdo ndo esta na lei; constitui a categoria analitica proposta neste artigo
para identificar a nova funcdo atribuida aos indicadores. O objeto condicionado ndo é uma
bonificacdo individual, mas o acesso da rede a acGes de infraestrutura situadas além das
intervencdes criticas de funcionamento e salubridade dispensadas de pactuacdo pelo art. 25, §
3°.

A questdo de pesquisa é: que modelo de regulacdo se institui quando resultados
educacionais condicionam o acesso a agles de infraestrutura posteriores as intervencoes
destinadas a superar situagdes criticas de funcionamento e salubridade, dispensadas de
pactuacédo pelo art. 25, § 3° e em que medida as salvaguardas legais enfrentam as assimetrias
entre as redes? O objetivo € reconstruir a formacéo legislativa dos arts. 21 a 26 da Lei n°
15.388/2026 e discutir suas implicacdes para a qualidade das condigdes de oferta e a equidade
federativa.

A posicgdo critica assumida ndo recusa a avaliagdo. Informag6es sobre acesso, fluxo e
aprendizagem sdo necessarias a gestdo publica, mas ndo esgotam a qualidade educacional.
Soares Neto et al. (2013) mostram que as condigdes de infraestrutura podem ser organizadas
em niveis muito distintos, enquanto Soares, Alves e Fonseca (2021) demonstram que um
indicador-sintese pode apresentar resultado favoravel mesmo quando parte dos estudantes
percorre trajetdrias escolares irregulares. O problema analitico, portanto, é examinar o que
ocorre quando medidas parciais de resultados passam a participar da distribuicdo de recursos
necessarios as proprias condigdes de oferta.

A contribuigdo é documental e conceitual. A pesquisa localiza a origem parlamentar do

nucleo decisdrio do PNIE e examina uma inversao ainda pouco explorada: enquanto a literatura
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costuma analisar a infraestrutura como condicdo ou dimensao da qualidade, a nova lei faz da
evolucdo de resultados uma condicdo para parte da progressdo da propria infraestrutura. Essa
inversdo torna necessario investigar se redes submetidas a maiores caréncias poderao encontrar

também maiores obstaculos para alcancar as melhorias capazes de enfrenta-las.

2 REFERENCIAL TEORICO

A compreensdo do PNIE exige articular trés campos que raramente aparecem reunidos
no mesmo objeto: usos regulatorios da avaliacdo, financiamento condicionado e infraestrutura
como dimensdo da qualidade. Na avaliacdo em larga escala, a distin¢cdo central ndo esta na
medida em si, mas nas consequéncias institucionais associadas a ela. Bonamino e Sousa (2012)
mostram a passagem de usos predominantemente diagndsticos para modelos que vinculam
resultados a consequéncias simboélicas e materiais; Brooke (2006) destaca que
responsabilizacdo combina informacao, atribuicdo de responsabilidade e consequéncia. Bauer,
Alavarse e Oliveira (2015), por sua vez, recomendam evitar tanto a aceitacdo automatica quanto
a rejeicdo indiscriminada das avalia¢Ges. O ponto analitico é perguntar que decis6es o indicador
autoriza e sobre quem recaem seus efeitos.

Quando metas passam a orientar recompensas, san¢des ou acesso a recursos, instituicoes
podem reorganizar prioridades para demonstrar o desempenho exigido. Sobrinho e Lima (2026)
associam avaliacdo externa, gestdo por resultados e performatividade, enquanto Oliveira,
Pereira Junior e Horta Neto (2025) defendem uma concepgéo de qualidade que ultrapasse testes
cognitivos e incorpore profissionais, gestdo, equidade, cidadania e direitos humanos. Essa
literatura ndo prova que o PNIE produzira estreitamento curricular ou manipulacdo de
resultados; torna essas respostas hipdteses plausiveis quando indicadores adquirem alta
consequéncia.

O financiamento condicionado possui antecedentes proximos. A complementacdo-
VAAR ¢ uma parcela da complementacdo federal do Fundeb cujo recebimento depende de
requisitos de gestdo e de evolucéo em indicadores de atendimento e aprendizagem com reducéo
de desigualdades (Brasil, 2020). Wathier e Libardoni (2025) analisam o protagonismo crescente
das métricas na distribuicdo de receitas. Silva e Schlegel (2024) mostram que a habilitacdo
também pode refletir capacidades técnico-administrativas desiguais, e Andrade, Pinheiro e
Braga (2026) identificam limites na inducdo de equidade em uma das condicionalidades do
VAAR. Esses achados ndo explicam causalmente o PNIE, mas alertam que elegibilidade nédo
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traduz apenas necessidade ou compromisso: exige informacdo, pessoal, coordenacdo e

capacidade de resposta.

A infraestrutura, por sua vez, ndo se resume ao edificio. Abrange condigdes fisicas,
tecnoldgicas e de funcionamento que permitem ensinar, aprender e permanecer na escola com
seguranca e dignidade: agua, saneamento, energia, ventilagdo, acessibilidade, espacos
pedagogicos, mobiliério, equipamentos, conectividade e manutencdo. Soares Neto et al. (2013)
e Alves, Xavier e Paula (2019) demonstram que se trata de construto multidimensional e
desigualmente distribuido. Duarte, Gomes e Gotelib (2019) mostram que escolas rurais,
menores e frequentadas por populacgdes vulnerabilizadas concentram precariedades. Em outra
dimensédo da qualidade, Soares, Alves e Fonseca (2021) mostram que o Ideb pode apresentar
resultado elevado mesmo diante de trajetdrias escolares irregulares. Para este artigo, a qualidade
é tratada de modo concreto, pela articulacdo entre condi¢bes de oferta, acesso, permanéncia,
aprendizagem e desigualdades.

Os trabalhos diretamente voltados ao novo PNE ainda s&o recentes. Heidrich, Araujo e
Couto (2025) discutem aprendizagem e financiamento no projeto original, anterior a criacdo do
PNIE. Weirich, Boufleuher e Zonin (2026) apresentam leitura panoramica da lei sancionada,
sem reconstruir a génese dos arts. 21 a 26. No levantamento encerrado em 27 de agosto de 2026,
ndo foi localizado artigo centrado na operacdo pela qual resultados passam a participar da
elegibilidade para etapas de infraestrutura. A lacuna, portanto, ndo esta na auséncia de estudos
sobre avaliacdo, financiamento ou condicGes de oferta, mas na intersecéo juridica e distributiva

criada pelo novo Programa.

3 METODOLOGIA

A investigacdo adota abordagem qualitativa, documental, institucional e comparativa.
O objeto é 0 mecanismo previsto nos arts. 21 a 26 da Lei n° 15.388/2026. A anélise considera
cinco componentes: objeto condicionado, indicadores acionados, forma de pactuacéo,
salvaguardas de equidade e consequéncias juridicas.

O corpus primario, com data de corte em 27 de agosto de 2026, acompanha a cadeia de
formagédo da norma: Documento Final da Conae 2024; texto original do Projeto de Lei n°
2.614/2024, enviado pelo Poder Executivo; Parecer do Relator n° 1 e primeiro substitutivo da
Comissdo Especial da Camara, de 14 de outubro de 2025; Parecer as Emendas n° 2, de 19 de
novembro; Complementacdo de Voto n° 1, de 9 de dezembro; redacao aprovada pela Camara e

remetida ao Senado; Parecer (SF) n° 16/2026; e Lei n® 15.388/2026. A tramitacdo integral foi
4
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conferida na ficha oficial do PL n° 2.614/2024 da Camara dos Deputados €, apds a remessa, na
pagina da matéria no Senado Federal, que reinem os andamentos e 0s documentos associados
ao processo legislativo (Camara dos Deputados, 2026; Senado Federal, 2026). Foram utilizadas
exclusivamente versdes disponibilizadas pelos 6rgaos oficiais produtores.

Realizou-se comparagdo longitudinal dos textos. As ocorréncias relativas a
infraestrutura, patamares, pactuacdo, aprendizagem, desigualdades, valorizagdo do magistério,
suspensdo e repasses foram lidas em seus blocos normativos e justificativos. As versdes foram
alinhadas por funcdo, mesmo quando a numera¢do mudou, para identificar o primeiro
aparecimento de cada componente, sua manutencao e seus acréscimos posteriores.

O tratamento da evidéncia separou trés planos. O primeiro corresponde ao contetdo
normativo: o que a redacdo determina, dispensa, condiciona ou delega. O segundo relne as
justificativas oficiais formuladas durante a tramitacdo. O terceiro contém a interpretacdo critica
da autora. Essa separacdo evita transformar a intencdo declarada pelo legislador em
comprovacao de eficacia e impede apresentar riscos do desenho como efeitos ja observados.

O estudo limita-se a génese e a arquitetura juridica do Programa. Nao avalia sua
implementacdo, ndo estima impacto distributivo e ndo atribui causalidade entre infraestrutura e
desempenho. Até a data de corte, a definicdo operacional dos patamares, pesos, limiares,
periodos de afericdo, contestacdo e recuperacdo da elegibilidade ainda dependia de
regulamentacdo. A busca de atos supervenientes devera ser repetida antes de eventual envio de

versdo revisada do manuscrito.

4 DISCUSSAO E RESULTADOS

4.1 Da Formulacéo a Norma

Dois marcos constitucionais ajudam a situar esse contexto. A Emenda Constitucional n°
59/2009 alterou o art. 212, § 3°, para explicitar universaliza¢do, garantia de padréo de qualidade
e equidade na distribuicdo dos recursos destinados ao ensino obrigatorio, nos termos do PNE.
A Emenda Constitucional n® 109/2021 acrescentou ao art. 37, § 16, o dever de 6rgdos e
entidades da administracdo publica realizarem avaliagcdo das politicas publicas e divulgarem
seu objeto e resultados (Brasil, 2009; Brasil, 2021). Esses marcos nao criaram o PNIE nem sua
condicionalidade, mas mostram que equidade e avaliacdo j& integravam o0 horizonte

constitucional quando o novo PNE foi elaborado.
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A comparacdo entre o Documento Final da Conae 2024, o PL n°® 2.614/2024, os

substitutivos da Camara, o texto remetido ao Senado e a lei sancionada mostra que
infraestrutura e monitoramento estavam presentes desde as fases iniciais, mas néo
desempenhavam a mesma fun¢do. O Documento Final da Conae 2024 defendia financiamento
publico e garantia das condi¢es materiais. O PL n° 2.614/2024 previa equidade, suplementacéao
das condig0es de oferta e planejamento da infraestrutura, mas ndo continha o PNIE, patamares
progressivos ou suspensdo especifica de repasses associada a metas de aprendizagem (FNE,
2024; Brasil, 2024).

O primeiro registro do nlcleo que chegou a lei encontra-se no Parecer do Relator n° 1,
apresentado em 14 de outubro de 2025 pelo deputado Moses Rodrigues, relator da Comissao
Especial. A autoria formal da apresentacdo ndo autoriza atribuir a inovacdo a uma criacdo
individual, pois o parecer registra audiéncias, negociacdes e contribuicdes parlamentares. Nesse
substitutivo apareceram o PNIE, a adesdo, a pactuacdo de trajetérias, 0s patamares, 0S
indicadores, a protecdo das situac@es criticas e a suspensao de novos repasses. O deslocamento
decisivo consistiu em transformar resultados antes mobilizados para diagndstico e
monitoramento em requisitos da progressdo material (Brasil, 2025a).

As etapas seguintes ampliaram o mecanismo. Em novembro de 2025, o segundo
substitutivo acrescentou compromissos de valorizagdo do magistério; em dezembro, a
complementacdo de voto vinculou os indicadores aos Objetivos 3 e 5. O Objetivo 3 trata da
alfabetizacdo e da aprendizagem em matematica ao final do 2° ano do ensino fundamental; o
Obijetivo 5, da aprendizagem no ensino fundamental e no ensino médio, ambos com previsao
de reducdo de desigualdades. O Senado recebeu a arquitetura j& estruturada, manteve-a e
registrou a prioridade das condi¢cBes minimas como salvaguarda. A sancao presidencial sem
vetos, em 14 de abril de 2026, converteu a inovacao parlamentar em norma nacional (Brasil,
2025b; 2025c¢; 2025d; 2026a; 2026b).

Quadro 1. Evolucdo legislativa do mecanismo

Etapa Situacdo da infraestrutura Mudanca relevante
CondicGes materiais e financiamento | Ndo vincula melhorias a metas de
Conae 2024 - .
como dever publico. aprendizagem.
PL 1° 2.614/2024 Eque}llzagao da oferta, planejamento e | N&o c,o'ntem PNIE, patamares ou suspensao
monitoramento. especifica.

Introduz indicadores como requisitos,
salvaguarda do minimo e suspenséo.

PESn° 2 e CVO n° Mantém a arquitetura Acrescentam metas docentes e referéncia aos

PRL n° 1/2025 Cria o PNIE e etapas progressivas.

1/2025 Obijetivos 3 e 5.
Parecer n° 16/2026 . . o
. o | Mantém dois percursos: prioridade sem . . . .
e Lei n x ~ o Consolidam a solugédo na lei sancionada.
15.388/2026 pactuagdo para agles criticas e
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Etapa Situacdo da infraestrutura Mudanca relevante
condicionamento por resultados para
avangos posteriores.

Fonte: elaboragdo propria com base no corpus oficial da pesquisa.

A sequéncia evidencia que o vinculo entre resultados e progressao da infraestrutura ndo
era exigéncia técnica inevitavel do planejamento: foi uma escolha construida durante a
tramitacdo. Essa origem importa porque permite discutir politicamente os incentivos e riscos

distribuidos pela norma, sem confundir san¢édo presidencial com autoria inicial do dispositivo.

4.2 Arquitetura Normativa e Implicacdes

Os arts. 21 a 24 definem a finalidade, os objetivos, as fontes e as acdes do PNIE. O
Programa devera apoiar expansdo, adequacdo e modernizacdo da infraestrutura; garantir
condi¢cBes minimas até o terceiro ano; reduzir desigualdades; e alcancar padrGes nacionais de
qualidade. Pelo menos 85% dos recursos destinam-se a educacao basica, por meio de reformas,
adequacdes, modernizacGes, construcdes ou ampliacdes (Brasil, 2026b).

O art. 25 organiza a distribuicdo em etapas. O caput exige adesdo e pactuacdo da
trajetoria de cumprimento das metas do PNE. O § 3° cria uma protecdo importante: aces
destinadas a superar situacdes criticas que comprometam funcionamento e salubridade terdo
prioridade sem a pactuacdo. A redagéo, contudo, ndo cria repasse automatico. Como dispensa
expressamente apenas a pactuacdo, a adesdo permanece exigida; além disso, prioridade
significa preferéncia na distribuicdo, ndo direito imediato ao recurso. O atendimento ainda
depende do reconhecimento técnico da situacdo, das regras definidas pelo MEC e da
disponibilidade financeira do Programa.

Para os patamares superiores, 0s 88 4° e 5° exigem evolugdo no acesso e no rendimento
escolar, melhoria da aprendizagem, reducdo de desigualdades por raga, cor, sexo e nivel
socioecondémico e compromissos relativos as Metas 17.b, 17.c e 17.d, vinculadas a valorizago
do magistério. N&o se trata de exigir uma nota de cada escola. O destinatéario formal é o ente
federativo, e a lei cobra evolucdo da rede e compromissos pactuados. Ainda assim, 0s
indicadores deixam de cumprir somente funcdo diagndstica: passam a participar da decisdo

sobre quem podera avangar para uma categoria de investimento.
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Figura 1. Arquitetura normativa do acesso e da progressao nas a¢des de infraestrutura do PNIE

ACOES DE INFRAESTRUTURA NO PNIE

Art. 25 da Lei n® 15.388/2026

ACOES CRITICAS PRIORITARIAS PROGRESSAO CONDICIONADA

. ) i ™
Atendimento prioritario Avanco para patamares superiores
Situacdes criticas que comprometem " q " e
e TN T oo A pactuacao articula trés grupos de requisitos:

Evolugdo em acesso e rendimento,
o Situagdes criticas o com melhoria da aprendizagem
(Objetivos 3 e 5)
; N Redugdo de desigualdades:
o Funcionamento e salubridade o raga, cor, sexo e nivel socioeconémico
Prioridade sem a pactuacao o Valorizacdo do magistério
prevista no caput (Metas 17.b, 17.c e 17.d)
Nao implica repasse automtico » Art. 25, § 3¢ ( Arts. 25, §§ 42 e 52 )
= _/ = _/
REGRA DE CONSEQUENCIA DO PROGRAMA -
) Suspensao de
Descumprimento das metas pactuadas ou dos arts. 13 e 33 ’ novos repasses

Art. 26 + Os patamares e os critérios operacionais dependem de regulamentacao do MEC

Fonte: elaboracdo propria com base em Brasil (2026b, arts. 25-26).
Nota: o art. 25, § 3°, dispensa a pactuagao para agOes criticas, mas ndo assegura transferéncia automatica. Os
patamares e os critérios operacionais dependem de regulamentacdo do MEC.

A figura explicita uma fronteira cujo contedo ainda ndo estd dado. A lei ndo informa
quais bens ou servigos formardo cada patamar. Bibliotecas, laboratorios, conectividade e
acessibilidade ajudam a imaginar dimensdes possiveis, mas ndo podem ser apresentados como
lista oficial. Patamar superior significa, neste estudo, qualquer etapa situada acima das
intervencdes criticas, minimas e de salubridade; sua composicao dependera do ato previsto no
art. 25, § 2°.

Essa indefinicdo é substantiva. Se as intervengdes dispensadas de pactuacdo forem
restritas ao indispensavel para manter a escola aberta, redes historicamente desiguais poderao
receber protecdo contra a desassisténcia absoluta e, ainda assim, permanecer distantes de
condicBes equivalentes de oferta. Essas aces criticas estardo protegidas da exigéncia de
desempenho, mas ndo da escassez orgamentéria, da sele¢cdo administrativa ou de uma definicdo
estreita do que é indispensavel.

O art. 26 acrescenta consequéncia financeira: novos repasses seréo suspensos quando o
ente descumprir as metas pactuadas do art. 25 ou as obrigacOes dos arts. 13 e 33. N&o se trata
de suspensdo provocada por qualquer resultado insatisfatorio, mas pelo descumprimento

juridicamente delimitado. A distingdo ndo reduz a gravidade da medida: o desempenho

Vol. 9 (2026)



edUCA

REVISTA MUILTITHSCIPLINAR DA FACULDADE CATOLICA PAULISTA

ISSN 2674-8460
pactuado deixa de ser apenas informagao e passa a alcancar a capacidade futura de investimento

do ente.

Forma-se, entdo, o risco de circularidade distributiva. Uma rede com infraestrutura
precaria pode encontrar maior dificuldade para produzir os resultados exigidos. Se a
demonstracdo dessa evolucgdo participar da autorizacdo para alcangar etapas posteriores, a
desvantagem inicial poderd dificultar a obtencéo das condi¢Bes que contribuiriam para enfrenta-
la. Esse movimento € uma hipdtese inscrita no desenho, nao efeito comprovado. Sua ocorréncia
dependerd dos patamares, dos indicadores, dos prazos, da assisténcia técnica e das
possibilidades de contestacdo e recuperacao da elegibilidade.

A exigéncia de reducdo de desigualdades ndo resolve automaticamente o problema.
Medir raca, cor, sexo e nivel socioecondmico € necessario para impedir que médias ocultem
grupos deixados para tras. Entretanto, redes ndo dispdem das mesmas capacidades fiscais,
técnicas e administrativas para produzir informacgdes, cumprir procedimentos, financiar
carreiras e gerir obras. Uma politica formalmente orientada a equidade pode reproduzir
assimetrias se exigir resultados comparaveis sem compensar condi¢fes desiguais de partida.

Também estd em disputa o projeto de qualidade pablica que recebe forca decisoria. A
lei reconhece uma concepcdo ampla de educacdo, mas a progressdo material é governada por
um conjunto mais restrito de indicadores. A literatura mostra que indicadores de aprendizagem
e sintese sdo relevantes, mas ndo representam isoladamente a totalidade da experiéncia escolar
(Soares; Alves; Fonseca, 2021; Oliveira; Pereira Junior; Horta Neto, 2025). A pressdo por
demonstrar evolucéo pode estimular busca ativa, apoio pedagdgico e valorizacdo profissional,
pode igualmente favorecer concentracdo nos componentes mensurados e em ganhos rapidos. A
questdo ndo é opor aprendizagem e formacdo cidada, mas impedir que o que se consegue medir
seja confundido com a totalidade do que a escola publica deve garantir.

A regulamentacéo serd, portanto, parte da propria politica distributiva. Pesos, limiares,
periodos de afericdo, tratamento de oscilagdes, transparéncia dos calculos, assisténcia técnica,
defesa e recuperacdo da elegibilidade determinardo quem sera reconhecido como em evolucéo.
Esses elementos ndo séo detalhes burocraticos: definirdo se a cooperagdo federativa corrigira
capacidades desiguais ou se a condicionalidade transformard diferencas historicas em
obstéaculos renovados ao investimento.
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4.3 Sintese dos Resultados

A comparacdo longitudinal das versbes da tramitacdo e da lei sancionada produziu
quatro resultados articulados. Primeiro, a infraestrutura, a redistribuicdo e o monitoramento
estavam presentes no projeto do Executivo, mas a funcdo de elegibilidade financeira dos
resultados surgiu no primeiro substitutivo da Camara. A lei sancionada consolidou, portanto,
uma escolha decisoria construida no Parlamento e ampliada nas etapas seguintes.

O PNIE combina duas zonas de acéo. Situagdes criticas de funcionamento e salubridade
recebem prioridade sem pactuacdo de metas, mas ndo possuem garantia de repasse automatico.
O acesso a agdes destinadas a patamares superiores depende de resultados e compromissos.
Como a lei ndo define o conteldo dos patamares, a extensdo concreta da protecdo permanece
aberta a regulamentacao.

Terceiro, a avaliacdo adquire funcdo distributiva especifica: participa da elegibilidade
federativa para a progressdo material. Essa operagéo distingue o PNIE do uso exclusivamente
diagnostico, da bonificacao individual e da complementacdo-VAAR. Em cada caso, o objeto
condicionado, a escala da consequéncia e a fonte financeira séo diferentes.

Quarto, a salvaguarda reduz o risco de exclusdo absoluta, mas ndo assegura
oportunidades equivalentes de avancar. Capacidades fiscais, territoriais, técnicas e
administrativas podem interferir na elegibilidade juntamente com o compromisso da rede. Em
resposta a questao de pesquisa, a lei prioriza necessidades criticas sem pactuacdo de metas, mas
condiciona os avangos posteriores a evolugdo de resultados e a compromissos pactuados. O
desenho torna plausivel o risco de circularidade distributiva, cuja confirmacdo dependera da

implementacéo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O PNIE néo é apenas programa de obras nem instrumento de acompanhamento. Ele
organiza uma relacdo entre necessidade material, pactuacdo, resultados e consequéncias
financeiras. Ao fazé-lo, altera o lugar institucional da avaliacdo: o indicador que deveria
iluminar desigualdades também passa a participar da decisdo sobre recursos necessarios para
enfrenta-las.

A protecdo das situagdes criticas e relevante e deve ser preservada na analise. Ela
impede que toda intervencdo seja subordinada & evolugdo das metas. Contudo, dispensar essas

acOes da pactuacdo ndo equivale a assegurar atendimento imediato nem igualdade das
10
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condicGes de oferta. Se a definicao das situagdes criticas for estreita ou os recursos insuficientes,

a superacdo da emergéncia podera coexistir com oportunidades muito desiguais de progressao.

A critica ndo transforma risco em resultado. O desenho normativo, por si s, ndo
demonstra manipulacdo de dados, estreitamento curricular ou perda de formacéo cidada. Esses
efeitos precisardo ser investigados por meio dos atos regulamentares, dos dados de repasse, da
comparacéo entre necessidade e elegibilidade e da observacéo das respostas de redes e escolas.
O mérito desta etapa documental esta em tornar visiveis os incentivos e formular hipoteses
empiricamente verificaveis.

Os efeitos distributivos do PNIE somente poderdo ser avaliados com a regulamentacao
e a implementacdo; por isso, serd necessario acompanhar a definicdo dos patamares, dos
indicadores, dos prazos e dos mecanismos de assisténcia técnica e de recuperacdo da
elegibilidade.

A posicao autoral que orienta este artigo € inequivoca: infraestrutura adequada integra
o direito a educacdo e ndo deveria funcionar como prémio por desempenho. A avaliacdo é
indispensavel quando produz conhecimento para distribuir apoio segundo as necessidades;
torna-se problematica quando converte desigualdades medidas em barreiras para as condicdes
capazes de supera-las. Em uma politica educacional democrética, os resultados devem servir a

garantia do direito, e ndo definir quem pode alcangar os meios materiais para realizé-lo.
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