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RESUMO: Este artigo discute a educacao e o atendimento bilingue destinados a pessoas surdas
no Brasil, tomando como referéncia o reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais como
primeira lingua da comunidade surda e da lingua portuguesa escrita como segunda lingua.
Trata-se de estudo de natureza qualitativa, de carater exploratério e descritivo, construido a
partir de revisdo da literatura nacional publicada entre 2020 e 2025, com destaque para
producdes indexadas em periddicos e bases de dados de referéncia na area educacional.
Discutem-se os fundamentos linguisticos e pedagdgicos do bilinguismo aplicado a educacao de
surdos, o0 marco legal que sustenta essa modalidade de ensino no pais, com énfase na Lei n°
14.191/2021, os processos de alfabetizacdo e letramento bilingue, a formagéo docente voltada
ao atendimento educacional especializado desse publico e os principais desafios enfrentados
para a efetivacdo dessa politica. Os resultados indicam que, apesar dos avancos legislativos, a
implementacdo da educacdo bilingue permanece incipiente, marcada pela escassez de
professores fluentes em Libras, pela caréncia de materiais didaticos visuais e pela
descontinuidade das politicas publicas voltadas a formacdo continuada. Conclui-se que a
efetivacdo de uma educacdo verdadeiramente bilingue exige investimento sustentado em
formacdo docente, producdo de materiais pedagdgicos adequados e fiscalizagdo do
cumprimento da legislacdo vigente, de modo a garantir a pessoa surda o direito de aprender em
sua primeira lingua e de se apropriar da lingua portuguesa escrita com autonomia e
protagonismo.
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1 INTRODUCAO

A educacdo de pessoas surdas no Brasil percorreu, ao longo das ultimas décadas, uma
trajetoria marcada por disputas entre diferentes concepcbes pedagogicas, que vao do oralismo,
centrado na oralizacdo compulsoéria do sujeito surdo, a proposta bilingue, que reconhece a
Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como primeira lingua dessa comunidade e a lingua
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portuguesa escrita como segunda lingua. Esse percurso historico consolidou-se juridicamente a

partir do reconhecimento da Libras pela Lei n°® 10.436, de 2002, e ganhou novo impulso com a
instituicdo da educacao bilingue de surdos como modalidade especifica de ensino, por meio da
Lei n®14.191, de 2021, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.

Apesar desses avangos normativos, a efetivacdo da educagdo bilingue no cotidiano
escolar brasileiro permanece desigual e incompleta. Rocha e Pasiani (2023) observam que,
mesmo apos duas décadas do reconhecimento legal da Libras, a trajetdria escolar de estudantes
surdos continua marcada por dificuldades relacionadas a imposicéo de fato da lingua portuguesa
como lingua de instrucdo, o que compromete o pleno exercicio do direito a uma educacdo que
respeite sua condicdo linguistica e cultural. Esse descompasso entre a previsao legal e a prética
escolar constitui o problema central que orienta a presente discussao.

Diante desse cenario, o presente artigo tem como objetivo discutir a educacdo e o
atendimento bilingue destinados a pessoas surdas no Brasil, examinando seus fundamentos
linguisticos e pedagdgicos, o marco legal que os sustenta, os processos de alfabetizacdo e
letramento em contexto bilingue, a formacdo docente necessaria a esse atendimento, o papel
das tecnologias assistivas, os desafios especificos do ensino superior e 0s principais obstaculos
que ainda comprometem a efetivacdo dessa politica em todos os niveis de ensino. Trata-se de
pesquisa qualitativa, de carater exploratorio e descritivo, fundamentada em revisdo da literatura
nacional publicada nos Gltimos anos, reunindo estudos veiculados em periddicos indexados na
area de educagcdo e de estudos surdos. A discussdo esta organizada em sete eixos
complementares, que percorrem os fundamentos do bilinguismo, o marco legal vigente, 0s
processos de alfabetizacdo, a formagédo docente, as tecnologias assistivas, 0 acesso ao ensino
superior e os desafios contemporaneos para a garantia desse direito educacional.

Justifica-se a relevancia desta discussao pela persisténcia de um descompasso histérico
entre o reconhecimento formal dos direitos linguisticos da pessoa surda e sua efetivacdo
cotidiana nas instituicbes de ensino brasileiras. Compreender esse descompasso em suas
maltiplas dimensGes, desde a formacdo inicial de professores até a disponibilidade de
tecnologias assistivas de qualidade, constitui condi¢cdo necessaria para que pesquisadores,
gestores educacionais e a propria comunidade surda possam formular estratégias mais efetivas
de enfrentamento dos obstaculos que ainda comprometem o pleno exercicio do direito a

educacao bilingue no pais.
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2 FUNDAMENTOS DA EDUCACAO BILINGUE DE SURDOS

A proposta bilingue de educacao de surdos fundamenta-se no reconhecimento da Libras
como lingua natural da comunidade surda, dotada de estrutura gramatical propria e de estatuto
linguistico equivalente ao das linguas orais. Nessa perspectiva, 0 ensino deve garantir a crianca
surda o acesso precoce a Libras como primeira lingua (L1), de modo que sua constituicdo
cognitiva, identitaria e social se desenvolva a partir de uma lingua plenamente acessivel, para,
em seguida, favorecer a apropriacao da lingua portuguesa escrita como segunda lingua (L2).
Francisco e Argolo (2025) reforcam que essa aquisi¢ao sequencial, e ndo simultanea, constitui
principio pedagdgico central da proposta bilingue, na medida em que respeita o tempo proprio
de desenvolvimento linguistico do sujeito surdo.

Diferentemente do modelo inclusivo tradicional, que tende a inserir o estudante surdo
em turmas regulares acompanhado de intérprete, sem alterar substancialmente a organizacéao
pedagogica da escola, a educacdo bilingue propGe a constituicdo de espacos escolares nos quais
a Libras figure como lingua de instrucéo, e ndo apenas como recurso de acessibilidade pontual.
Menezes, Martins Filho e Gomides (2025) destacam que essa distincdo é central para
compreender por que a simples presenca de intérpretes em sala de aula ndo substitui a
necessidade de escolas ou classes efetivamente bilingues, nas quais toda a comunicacdo
pedagogica ocorra prioritariamente em lingua de sinais.

A dimensdo pedagogica do bilinguismo articula-se, ainda, a uma dimensao cultural e
identitaria. Reconhecer a Libras como primeira lingua implica reconhecer, também, a existéncia
de uma cultura surda prépria, com praticas, valores e formas de organizacdo social especificas.
Nesse sentido, a educacéo bilingue nédo se limita a uma metodologia de ensino de linguas, mas
corresponde a um projeto educacional que valoriza a diferenga linguistica e cultural da pessoa
surda como constitutiva de sua identidade, e ndo como desvio a ser corrigido ou compensado.

Essa concepgdo rompe com perspectivas clinicas tradicionalmente hegembnicas na
histéria da educacdo de surdos, que tendiam a interpretar a surdez exclusivamente como
deficiéncia a ser reabilitada por meio da oralizacdo. A perspectiva socioantropologica, que
fundamenta a proposta bilingue contemporanea, compreende a surdez como diferenca
linguistica e cultural, e ndo como condicdo patoldgica, o que reposiciona o papel da escola: ndo
se trata mais de normalizar o estudante surdo em relagcdo a um padrédo ouvinte, mas de constituir
ambientes educacionais que reconhecam e valorizem sua experiéncia de mundo eminentemente

visual.
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Essa mudanca de paradigma exige, por sua vez, revisdo de praticas escolares

historicamente consolidadas, como curriculos organizados exclusivamente a partir de
referéncias auditivas e orais, sistemas de avaliacdo que penalizam construgdes sintaticas
proprias da interlingua entre Libras e portugués, e materiais didaticos que ignoram a dimensao
visual e espacial da aprendizagem do estudante surdo. A superacao dessas praticas depende de
esforgo coordenado entre gestores escolares, professores e a prépria comunidade surda, de
modo que a escola se transforme, de fato, em espaco de valorizacéo, e ndo de silenciamento, da

diferenca linguistica e cultural.

3 MARCO LEGAL: DA LEI DE LIBRAS A LEI N° 14.191/2021

O reconhecimento legal da Libras como lingua da comunidade surda brasileira ocorreu
por meio da Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, regulamentada pelo Decreto n° 5.626, de
2005, que estabeleceu diretrizes para a formacéo de profissionais aptos a atuar na educacao de
pessoas surdas, incluindo a oferta obrigatéria de Libras como disciplina curricular em cursos
de formacéo de professores. Esse marco normativo representou passo decisivo para a afirmacéo
da Libras como lingua legitima, mas ndo foi suficiente, por si s6, para instituir a educacao
bilingue como modalidade especifica de ensino.

Essa lacuna comecou a ser preenchida com a promulgacéo da Lei n°® 14.191, de 3 de
agosto de 2021, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional para dispor sobre
a modalidade de educacdo bilingue de surdos. Ferreira e Chahini (2024) analisam essa
legislacdo e destacam que ela representa conquista histérica do movimento surdo brasileiro, ao
instituir a Libras como primeira lingua e a modalidade escrita da lingua portuguesa como
segunda lingua ao longo de todo o percurso educacional, da educacdo infantil ao ensino
superior. As autoras ressaltam, contudo, que a lei estabelece direcionamentos gerais cuja
efetivacdo depende de regulamentacdo complementar e de investimento consistente por parte
dos sistemas de ensino.

Gomides et al. (2022) reforcam essa avalia¢do ao discutir os avangos e as contradi¢des
observados na implantacdo da Lei n°® 14.191/2021, apontando que a formalizacdo legal da
educacao bilingue ndo foi acompanhada, na mesma velocidade, pela criacdo de escolas e classes
bilingues em numero suficiente, nem pela ampliacdo do quadro de professores fluentes em
Libras. Segundo os autores, essa defasagem entre o texto legal e a realidade escolar exige
monitoramento continuo por parte de gestores publicos e da propria comunidade surda, de modo

Vol. 9 (2026)



edUCA

REVISTA MUILTITHSCIPLINAR DA FACULDADE CATOLICA PAULISTA

ISSN 2674-8460
a evitar que a lei se converta em conquista apenas formal, sem correspondéncia efetiva nas

praticas escolares cotidianas.

A legislacdo brasileira sobre educacdo bilingue de surdos deve ser compreendida,
portanto, como processo em construcao, cujos marcos normativos criam condigdes juridicas
favoraveis, mas cuja efetivacdo depende de articulagdo entre diferentes esferas de gestdo
educacional, formacdo docente qualificada e participacdo ativa da comunidade surda na
formulacdo e no acompanhamento das politicas publicas correspondentes.

Complementarmente a Lei n°® 14.191/2021, outros instrumentos normativos compdem o
arcabouco juridico voltado a garantia dos direitos educacionais da pessoa surda, como a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, de 2015, que estabelece a oferta de educacéo
bilingue em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da lingua portuguesa como
segunda lingua, tanto em escolas e classes bilingues quanto em escolas inclusivas. A
convivéncia entre esses diferentes marcos legais, por vezes fundamentados em concepcdes
distintas de inclusdo, uma de orientagdo mais assimilacionista e outra de orientacdo mais
bilingue e diferencialista, tem gerado tensdes interpretativas que reverberam diretamente na
organizacdo das redes de ensino.

Essa tensdo entre modelos de incluséo escolar constitui, segundo parte da literatura
especializada, um dos principais nés criticos para a efetivacdo plena da educacéo bilingue no
Brasil. Enquanto a perspectiva da educagéo inclusiva tradicional tende a priorizar a insergéo do
estudante surdo em turmas regulares acompanhado de intérprete, a perspectiva bilingue
defendida pelo movimento surdo brasileiro reivindica a constituicdo de espagos escolares nos
quais a Libras seja efetivamente a lingua de instrucdo, o que demanda arranjos institucionais
distintos e, muitas vezes, coexisténcia complexa entre diferentes modalidades de atendimento

dentro de uma mesma rede de ensino.

4 ALFABETIZACAO E LETRAMENTO BILINGUE DE ESTUDANTES SURDOS

A alfabetizacdo de estudantes surdos apresenta especificidades que a distinguem do
processo vivenciado por criangas ouvintes, uma vez que a apropriagdo da lingua portuguesa
escrita ocorre como aprendizagem de segunda lingua, e ndo como transcricdo de uma lingua
oral j& dominada. Silva e Seabra (2022) investigaram experiéncias de criancas surdas com a
palavra escrita e observaram que, na auséncia de acesso pleno a oralidade, a relagéo entre som
e grafia, central no processo de alfabetizagdo de criancas ouvintes, precisa ser substituida por
estratégias fundamentadas na consciéncia visual e na experiéncia prévia com a Libras.
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Nessa direcdo, praticas pedagogicas que articulam a Libras como lingua de instrugéo ao

ensino sistematizado da escrita tém se mostrado promissoras. Castro e Kelman (2022)
descrevem experiéncias de letramento bilingue desenvolvidas em escolas-polo bilingues,
evidenciando que a mudanca ndo pode se restringir a introducdo da Libras como disciplina
isolada, mas deve alcancar o curriculo como um todo, os sistemas de avaliacdo, as estratégias
de ensino e a organizacdo do trabalho pedagdgico, de modo que a lingua de sinais permeie
efetivamente todas as dimensdes da experiéncia escolar do estudante surdo.

Essa reorganizacdo curricular implica, entre outros aspectos, repensar a forma de
trabalho dos profissionais envolvidos no processo educativo, favorecendo modelos de
codocéncia entre professores surdos e ouvintes, planejamento pedagdgico flexivel e estratégias
de ensino multimodais que combinem recursos visuais, corporais e espaciais proprios da
experiéncia surda. A ado¢do desses principios exige, por sua vez, tempo institucional destinado
ao planejamento conjunto entre profissionais, condigdo frequentemente escassa na organizagdo
tradicional do trabalho docente nas escolas brasileiras, o que reforca a necessidade de repensar
também os aspectos administrativos e de gestdo escolar envolvidos na oferta da educacéo
bilingue.

Sousa e Cavalcanti (2024), ao analisarem préaticas de letramento em salas regulares
bilingues nos anos iniciais do ensino fundamental, identificaram que o uso de recursos como
contacdo de historias em Libras, jogos, teatro e imagens favorece a leitura de mundo do
estudante surdo e funciona como base para a posterior apropriacdo da escrita em lingua
portuguesa. As autoras destacam, contudo, a escassez de materiais didaticos que estimulem
adequadamente a visualidade, bem como a insuficiéncia de formagdo continuada voltada
especificamente a essa modalidade de ensino, fatores que limitam a generalizagdo dessas
experiéncias exitosas para o conjunto da rede escolar.

Freitas (2020) acrescenta a essa discussdo a importancia da escrita em sinais, a exemplo
do sistema SignWriting, como recurso complementar ao processo de alfabetizagéo,
argumentando que a possibilidade de registrar a prépria lingua de sinais fortalece a consciéncia
metalinguistica do estudante surdo e cria base mais sélida para a aprendizagem subsequente da
lingua portuguesa escrita. Segundo o autor, a caréncia de pesquisas longitudinais sobre esse
tipo de estratégia ainda limita a producdo de evidéncias consistentes sobre sua efetividade em
larga escala, 0 que reforca a necessidade de investigacdo continuada sobre o tema.

A avaliacdo da aprendizagem em contexto de alfabetizac&o bilingue constitui, por sua
vez, dimensdo que exige atencdo especifica. Instrumentos avaliativos concebidos

exclusivamente a partir de parametros da lingua portuguesa, sem considerar as marcas da
6
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interlingua tipicas do processo de aquisi¢do de segunda lingua, tendem a produzir diagnosticos

equivocados sobre o desempenho de estudantes surdos, atribuindo a dificuldades cognitivas
aquilo que, na verdade, corresponde a fases esperadas do desenvolvimento linguistico em
contexto bilingue. A formacéo de professores avaliadores capazes de distinguir essas nuances
é, portanto, condicdo indispensavel para que a avaliagdo cumpra sua funcdo pedagogica de
orientar o processo de ensino, e ndo de reforcar estigmas historicos associados a surdez.

5 FORMACAO DOCENTE E ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

A efetivacdo da educacdo bilingue depende, em grande medida, da formacdo de
professores fluentes em Libras e capacitados para atuar tanto no ensino da lingua de sinais
guanto na mediacdo pedagogica de outros componentes curriculares em contexto bilingue.
Menezes, Lopes Junior e Gomides (2023) analisaram a insercdo da Libras como disciplina
obrigatoria em licenciaturas, no caso especifico da formagéo de professores de matematica, e
constataram que a carga horéria destinada a essa disciplina, embora atenda formalmente a
legislacdo, mostra-se insuficiente para proporcionar conhecimento aprofundado sobre a lingua,
acultura e a identidade surda, permanecendo aquém do que seria necessario para uma mediacao
pedagogica de qualidade.

Esse achado dialoga com a constatacdo mais ampla de que a formacéo inicial de
professores, de modo geral, ndo tem contemplado adequadamente as especificidades da
educacdo de estudantes surdos, restringindo-se, na maioria das licenciaturas, a uma Unica
disciplina introdutdria de Libras. Essa lacuna reforca a importancia de programas de formacao
continuada, capazes de aprofundar conhecimentos linguisticos, pedagdgicos e culturais ao
longo da carreira docente, complementando as limitages da formagdo inicial e favorecendo a
atualizagdo constante dos profissionais diante das particularidades de cada contexto escolar.

O atendimento educacional especializado ao publico surdo ndo se limita, portanto, a
disponibilizacdo de intérpretes de Libras em sala de aula, ainda que esse profissional cumpra
papel relevante em contextos de inclusdo. A construgdo de um projeto pedagdgico
verdadeiramente bilingue requer equipes docentes compostas, sempre que possivel, por
professores surdos e ouvintes fluentes em Libras, trabalhando em regime de codocéncia, de
modo a garantir tanto a referéncia linguistica e cultural surda quanto a articulagdo com os
demais componentes curriculares da educacgdo bésica.

Iniciativas de politica educacional voltadas a formacdo de professores bilingues, como

programas de incentivo a criacao de licenciaturas especificas em Libras-Portugués, representam
7
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esforgo relevante nessa direcdo, ainda que sua abrangéncia permaneca limitada diante da

dimensdo da demanda nacional. A ampliagéo e a consolidacdo dessas iniciativas constituem
condicdo necessaria para que a legislacdo vigente sobre educacéo bilingue de surdos se traduza
em transformacéo efetiva das praticas escolares.

Cabe destacar, ainda, o papel estratégico dos professores surdos nesse processo
formativo, tanto como referéncia linguistica e cultural para estudantes surdos quanto como
formadores de professores ouvintes em processo de aprendizagem da Libras. A valorizagdo e a
ampliacdo da presenca de profissionais surdos nos quadros docentes das redes de ensino,
historicamente sub-representados, constituem medida capaz de fortalecer simultaneamente a
qualidade pedagégica da educacdo bilingue e o protagonismo da comunidade surda na
conducdo de seu préprio processo educacional, rompendo com um historico de decisfes

tomadas majoritariamente por profissionais ouvintes sobre a educacdo de pessoas surdas.

6 TECNOLOGIA ASSISTIVA E RECURSOS DIGITAIS NO ENSINO DE LIBRAS

A expansdo de tecnologias digitais voltadas a comunicacdo em Libras representa outro
eixo relevante para a discussdo sobre educacdo e atendimento bilingue de pessoas surdas.
Ferramentas de traducdo automética do portugués para a Libras, mediadas por avatares
tridimensionais, tém sido incorporadas a portais governamentais, plataformas educacionais e
aplicativos voltados a acessibilidade, na tentativa de ampliar o acesso a informagdo em
contextos nos quais a presenca de intérpretes humanos ndo é viavel. Gil e Busatta (2023)
analisam o uso desses recursos no atendimento educacional especializado e observam que,
embora ampliem as possibilidades de comunicagdo e interacdo entre estudantes surdos e
ouvintes, sua efetividade pedagdgica depende diretamente da capacitagcdo dos educadores para
utiliza-los de forma articulada ao planejamento didatico, e ndo como substituto isolado da
mediacdo docente.

Estudos sobre traducdo automatica por avatares indicam, contudo, limitacdes
importantes que precisam ser consideradas no contexto escolar. Pesquisas dedicadas a essas
tecnologias apontam que o processo de traducdo dindmica realizado por avatares nem sempre
resulta em traducdo plena para a Libras, ocorrendo, em muitos casos, transposi¢édo parcial do
Iéxico da lingua de sinais para a estrutura morfossintatica do portugués, o que pode
comprometer a compreensdo de estudantes surdos, sobretudo daqueles ainda em processo de
consolidacdo da primeira lingua. Essa constatacao reforga que os recursos tecnolégicos devem
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ser compreendidos como complementares, e ndo substitutivos, a presenca de profissionais

fluentes em Libras no ambiente escolar.

Além das ferramentas de traducdo automatica, tecnologias assistivas mais amplas, como
dicionarios digitais de Libras, softwares interativos, legendagem para surdos e ensurdecidos e
janelas de interpretacdo em video, compdem um conjunto de recursos que podem favorecer a
autonomia do estudante surdo no acesso a conteldos educacionais. A disponibilizacdo desses
recursos, contudo, permanece desigual entre instituicGes de ensino, o que reproduz, também no
campo tecnoldgico, as disparidades de acesso ja observadas em outras dimensdes da educacao
bilingue de surdos, especialmente em regifes com menor infraestrutura digital.

A incorporacdo critica dessas tecnologias ao cotidiano escolar exige, portanto, formacao
especifica dos professores e articulagcdo com os principios da educacéo bilingue, de modo que
os recursos digitais reforcem, e ndo fragilizem, o protagonismo da Libras como lingua de
instrugdo. Cabe as instituicbes de ensino avaliar continuamente a qualidade linguistica dos
recursos tecnoldgicos adotados, em didlogo com a comunidade surda, evitando que solugdes
tecnoldgicas apressadas substituam a necessaria ampliacdo do quadro de profissionais fluentes
em lingua de sinais.

Pesquisas recentes sobre a integracao entre inteligéncia artificial e Libras tém explorado,
ainda, o desenvolvimento de sistemas de reconhecimento automatico de sinais, corpora
bilingues digitais e aplicativos voltados ao aprendizado de Libras por ouvintes, ampliando o
espectro de aplicacGes tecnologicas relacionadas a comunidade surda. Esses desenvolvimentos,
embora promissores, permanecem concentrados majoritariamente em centros de pesquisa e
grandes universidades, o que reforca a necessidade de politicas publicas voltadas a difusdo
desses recursos para redes de ensino de menor porte e regides mais afastadas dos grandes polos
tecnologicos do pais, sob risco de que a inovagdo tecnoldgica se converta em novo fator de
desigualdade educacional entre estudantes surdos de diferentes contextos socioeconémicos e

regionais.

7 ACESSO E PERMANENCIA DE ESTUDANTES SURDOS NO ENSINO SUPERIOR

A discussdo sobre educacgdo bilingue de surdos ndo se restringe a educacao basica,
alcancando também o ensino superior, etapa em que os desafios de acessibilidade linguistica
assumem contornos proprios. Leite (2024) discute a trajetdria de estudantes surdos rumo ao
ensino superior brasileiro e observa que, apesar do crescimento expressivo do numero de

matriculas nas Ultimas duas décadas, a comunidade surda continua enfrentando barreiras de
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comunicacdo e compreensdo de contetidos, o que limita, em muitos casos, a livre escolha de

cursos por parte desses estudantes, condicionada a disponibilidade de intérpretes e de recursos
de acessibilidade em cada instituicdo.

Carvalho et al. (2022) reforcam essa andlise ao discutir a inclusdo de estudantes com
deficiéncia auditiva no ensino superior sob a ética do direito, da acessibilidade e da avaliag&o,
destacando que a garantia formal de vagas e de intérpretes de Libras ndo assegura, por si so,
condicdes plenas de aprendizagem, sobretudo quando os processos avaliativos ndo consideram
as especificidades linguisticas do estudante surdo. Segundo os autores, a efetivacéo da inclusdo
nesse nivel de ensino requer revisdo de praticas pedagogicas e avaliativas que, historicamente,
foram concebidas a partir de pardmetros pensados exclusivamente para estudantes ouvintes.

A permanéncia de estudantes surdos no ensino superior, distinta do mero ingresso,
constitui desafio adicional amplamente discutido na literatura recente. A disponibilidade
insuficiente de intérpretes de Libras em quantidade compativel com a carga horéria dos cursos,
a auséncia de materiais didaticos adaptados e o desconhecimento, por parte de grande parte do
corpo docente universitario, das singularidades linguisticas dos estudantes surdos como
usuarios do portugués como segunda lingua figuram entre os fatores que comprometem a
conclusdo dos cursos por esse publico, mesmo diante do aumento expressivo das matriculas
iniciais.

Esse cenario evidencia que a educacéo bilingue de surdos constitui processo continuo,
que deve acompanhar o estudante da educagdo infantil a pos-graduacéo, e ndo apenas um
conjunto de medidas circunscritas a educacao basica. A ampliagcdo de nucleos de acessibilidade
nas instituicdes de ensino superior, a formacao continuada de docentes universitarios sobre a
educacdo de surdos e a valorizagcdo do protagonismo de estudantes e profissionais surdos na
formulacdo de politicas institucionais constituem caminhos relevantes para a superacdo das
barreiras que ainda comprometem a trajetéria académica desse publico em todos os niveis de
ensino.

A pdés-graduacdo stricto sensu representa etapa ainda mais restritiva para estudantes
surdos, dada a exigéncia de proficiéncia avancada em leitura e producéo textual académica em
lingua portuguesa, aléem da necessidade de intérpretes especializados em terminologia técnica
de areas especificas do conhecimento, recurso escasso mesmo nas instituicdes que ja oferecem
algum suporte de acessibilidade na graduacdo. A ampliacdo da presenca de estudantes e
pesquisadores surdos em programas de pds-graduacdo depende, portanto, de politicas
especificas de fomento, que incluam bolsas voltadas & contratacdo de intérpretes especializados

e revisdo de critérios de selecdo que, muitas vezes, penalizam candidatos surdos por
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dificuldades de expressao escrita em portugués decorrentes de sua condicdo de usuarios de
segunda lingua, e ndo de limitagdes intelectuais ou académicas.

8 DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A EFETIVACAO DA EDUCACAO
BILINGUE

Entre os principais desafios identificados na literatura estd a descontinuidade das
politicas publicas voltadas a educacdo de surdos, sujeitas a alteracbes de rumo conforme
mudangas de gestdo governamental. Rodrigues, Gontijo e Gutierrez (2025) analisam esse
fendmeno ao discutir as contradi¢bes presentes na Politica Nacional de Alfabetizacéo vigente
entre 2019 e 2022, observando que, embora o discurso oficial reconhecesse formalmente a
modalidade bilingue, as diretrizes praticas priorizavam métodos centrados na oralizacdo, em
contradicdo com os principios da educacdo bilingue de surdos, o que evidencia a fragilidade de
politicas educacionais insuficientemente consolidadas em marcos legais estaveis e amplamente
respaldados pela comunidade surda.

Outro desafio relevante refere-se a distribuicdo desigual de escolas e classes bilingues
no territorio nacional, fendbmeno que reproduz, no campo da educacao de surdos, disparidades
regionais ja observadas em outras politicas educacionais brasileiras. Rodrigues e Gontijo
(2017), ao investigarem o processo de descentralizacdo da educacdo de surdos no Espirito
Santo, identificam que a auséncia de professores em numero suficiente e a caréncia de materiais
adequados ao ensino bilingue permanecem como obstaculos estruturais, cuja superacao
depende de investimento continuado por parte dos sistemas estaduais e municipais de ensino.

A escassez de pesquisas que articulem universidade e escola constitui, também, desafio
a ser enfrentado. A ampliacdo de estudos que investiguem, de forma longitudinal, os efeitos de
praticas pedagdgicas bilingues sobre a trajetdria escolar de estudantes surdos permitiria
consolidar evidéncias mais robustas para orientar a formulacdo de politicas publicas e a
formagdo docente, superando a atual fragmentacdo de experiéncias pontuais e pouco
documentadas de forma sistematica.

Apesar desses desafios, a producdo académica recente também evidencia perspectivas
favoraveis. Francisco e Argolo (2025) destacam avancos relacionados a valorizacdo da Libras
nos espacos de formacdo docente e ao fortalecimento do protagonismo de professores surdos
na conducdo de processos pedagogicos, movimentos que sinalizam a construgdo progressiva de
uma cultura escolar mais alinhada aos principios do bilinguismo. A consolidagdo dessas

perspectivas depende, contudo, de que o compromisso com a educacao bilingue de surdos
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transcenda a alterndncia de gestdes governamentais e se converta em politica de Estado,

sustentada por investimento continuo e por mecanismos efetivos de fiscalizacdo do
cumprimento da legislacédo vigente.

A participacdo ativa da comunidade surda na formulacdo, no acompanhamento e na
avaliacdo das politicas educacionais dirigidas a esse publico constitui, por fim, elemento
indispensavel para que a educac&o bilingue se consolide como direito efetivamente exercido, e
ndo apenas como previsao normativa. Espagos de escuta institucionalizados, como conselhos e
comissdes com participacao de liderancas surdas, familiares e profissionais da area, favorecem
a construcdo de politicas mais aderentes as necessidades reais dessa populacdo, reduzindo o
risco de que decisdes sobre a educacdo de pessoas surdas continuem sendo tomadas

predominantemente por atores que ndo compartilham dessa experiéncia linguistica e cultural.

9 CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste artigo evidencia que a educacdo bilingue de
surdos, embora respaldada por marco legal consolidado, sobretudo a partir da Lei n°
14.191/2021, ainda enfrenta desafios estruturais significativos para sua efetivacao no cotidiano
escolar brasileiro. O reconhecimento da Libras como primeira lingua e da lingua portuguesa
escrita como segunda lingua constitui fundamento pedagdgico e identitario essencial para a
garantia do direito a educacdo da pessoa surda, mas depende de condigbes concretas de
implementacdo, como a formacédo qualificada de professores, a producdo de materiais didaticos
visuais e a existéncia de escolas e classes efetivamente bilingues.

A trajetoria percorrida neste estudo, dos fundamentos linguisticos do bilinguismo aos
desafios contemporéaneos de sua efetivacao, revela que a garantia desse direito educacional ndo
se esgota na aprovacdo de leis, ainda que estas representem conquistas historicas fundamentais
para 0 movimento surdo brasileiro. A distancia observada entre a previsdo legal e a realidade
escolar reforca a necessidade de vigilancia continua por parte de pesquisadores, gestores e da
prépria comunidade surda, de modo que os avangos normativos se traduzam em transformacées
efetivas nas préaticas pedagdgicas cotidianas.

Os sete eixos discutidos ao longo deste artigo, dos fundamentos linguisticos do
bilinguismo ao acesso ao ensino superior, revelam a complexidade multidimensional que
caracteriza a educacdo de pessoas surdas no Brasil contemporéneo. Trata-se de tema que
articula dimensoes linguisticas, pedagogicas, legais, tecnoldgicas e culturais, cuja compreensdo

integrada é condicdo necessaria para a formulacéo de politicas educacionais capazes de romper
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com o historico distanciamento entre o texto normativo e a experiéncia concreta vivida por
estudantes surdos nas escolas e universidades brasileiras.

Conclui-se que a efetivacdo de uma educacdo verdadeiramente bilingue para pessoas
surdas depende de esforco articulado entre politicas pablicas consistentes, formacdo docente
continuada e valorizagdo da cultura e da identidade surda como elementos constitutivos do
processo educativo. Recomenda-se, para estudos futuros, a realizacdo de pesquisas
longitudinais que acompanhem, em contextos escolares especificos, os efeitos de praticas
pedagdgicas bilingues sobre o desempenho, a autonomia e o desenvolvimento identitario de
estudantes surdos ao longo de sua trajetoria escolar.

Por fim, reafirma-se que a educacdo bilingue de pessoas surdas constitui, antes de tudo,
uma questdo de direitos humanos e linguisticos, e ndo apenas uma opc¢do metodoldgica entre
outras igualmente validas. Garantir a crian¢a, ao jovem e ao adulto surdo o direito de aprender
em sua primeira lingua, de se apropriar criticamente da lingua portuguesa escrita e de transitar
com autonomia por diferentes espagos sociais e académicos é condicdo indispensavel para a
construcdo de uma sociedade brasileira efetivamente democratica, plural e respeitosa das

diferencas linguisticas e culturais que a constituem.
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