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RESUMO: Este artigo analisa os documentos normativos que regulam as medidas
socioeducativas aplicaveis a criancas e adolescentes em conflito com a lei em Mogambique.
Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de natureza documental, baseada na andlise de sete
documentos oficiais relacionados a protecdo da infancia e a justica juvenil. Os resultados
indicam que o ordenamento juridico mocambicano estabelece diferentes formas de
responsabilizacdo conforme a faixa etéria, distinguindo criancas inimputaveis de adolescentes
sujeitos a responsabilizacdo diferenciada por meio de medidas socioeducativas. Observou-se,
contudo, que a implementacdo dessas disposicdes enfrenta limitagfes institucionais,
fragilidades na articulagdo dos servicos e permanéncia de préaticas incompativeis com 0s
principios da protecédo integral, incluindo a colocacéo de criangas em conflito com a lei em
estabelecimentos prisionais junto com adultos. Conclui-se que, apesar dos avangos normativos,
a consolidacdo da justica juvenil em Mogambique demanda o fortalecimento das instituicdes, a
ampliacdo de medidas ndo privativas de liberdade e a implementacdo de politicas publicas
intersetoriais orientadas a protecdo, educacéo e reinsercao social.
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1 INTRODUCAO

A justica juvenil contemporanea é resultado de um longo processo de transformacéo das
respostas estatais dirigidas as criancas e aos adolescentes em conflito com a lei. Um marco
importante desse percurso ocorreu em 1872, durante o Congresso Internacional das Prisdes
(CIP), realizado em Londres, que reuniu representantes de diversos paises para discutir
reformas penitenciarias. Entre os seus principais legados destacou-se o reconhecimento da
necessidade de diferenciar o tratamento juridico dispensado aos adultos e aos adolescentes,
constituindo um passo decisivo para a consolidacdo da justica juvenil e para o fortalecimento
da protecéo integral dos direitos da crianca e do adolescente (Fernandes; Costa, 2021).

Desde entdo, os sistemas de justica juvenil evoluiram de modelos essencialmente
punitivos para abordagens orientadas pela protecdo integral. Esse processo foi marcado pela
transicdo do modelo penal indiferenciado para o modelo tutelar e, posteriormente, para o
modelo penal juvenil, influenciado pela doutrina do paradigma protetivo consolidada no &mbito
do Direito Internacional dos Direitos Humanos (Dinkel, 2014; Fernandes; Costa, 2021). A
partir da década de 1980, as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Administracdo da
Justica da Infancia e da Juventude (Regras de Beijing) passaram a estabelecer que a resposta
estatal aos atos infracionais deve observar o0s principios da proporcionalidade, da
excepcionalidade da privacdo da liberdade e da promo¢do do bem-estar da crianca e do
adolescente (ONU, 1985). Esses principios foram posteriormente reforcados pela Convencéo
sobre os Direitos da Crianga, que reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e
orienta os Estados a estruturarem sistemas de justica juvenil voltados para a dignidade, a
responsabilizacdo e a reintegracdo social, afastando respostas meramente repressivas (ONU,
1989).

Nesse contexto, as medidas socioeducativas assumem papel central na justica juvenil
contemporanea. Diferentemente das san¢des penais aplicadas aos adultos, essas medidas
possuem natureza predominantemente educativa, restaurativa e ressocializadora, buscando
responsabilizar o adolescente considerando sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. A literatura demonstra que respostas orientadas pela justica restaurativa
favorecem a responsabilizacdo, a reparacdo dos danos e o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios, reduzindo os efeitos estigmatizantes da judicializacdo (Achmad,
2026; Sliva; Plassmeyer, 2020; Zehr, 2015). Além disso, estudos recentes evidenciam que
modelos excessivamente institucionalizantes produzem impactos negativos sobre o

desenvolvimento psicossocial dos adolescentes, reforcando a necessidade de privilegiar
2
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medidas em meio aberto e estratégias de acompanhamento individualizado (Brito; Richwin,

2024; Neubuss; Quagliato, 2026).

Em Mocgambique, os principios da protecdo integral foram incorporados ao

ordenamento juridico por meio da Constituicdo da Republica (2004), da Lei n.° 7/2008, que
estabelece o regime de promocéo e protecdo dos direitos da crianca, e da Lei n.° 8/2008, que
organiza o sistema tutelar de menores. Esses diplomas procuram substituir uma légica
predominantemente punitiva por um modelo orientado para a educacao, a responsabilizacao e
a reinsercdo social de criangas e adolescentes em conflito com a lei. Todavia, a evolucéo
legislativa ndo foi acompanhada pelo fortalecimento das estruturas responsaveis pela
implementacdo das medidas socioeducativas. Estudos realizados no pais apontam limitagdes
relacionadas a insuficiéncia de instituicfes especializadas, a reduzida capacidade operacional e
as dificuldades de concretizacdo dos principios previstos na legislacdo (Francisco; Barros,
2015; Fumo et al., 2012; UNICEF Mozambique, 2021).

Embora esses estudos tenham contribuido para a compreensdo da justica juvenil em
Mocambique, observa-se que a producdo cientifica permanece majoritariamente voltada para
analises institucionais e diagndsticos do sistema de justica, sendo ainda escassas as
investigagBes que examinam criticamente 0s instrumentos normativos responsaveis por
disciplinar as medidas socioeducativas. Permanecem pouco exploradas questdes relacionadas a
coeréncia interna do regime juridico, a articulagdo entre os diferentes diplomas legais e a
compatibilidade da legislagdo nacional com os instrumentos internacionais de prote¢do da
infancia.

Diante dessa lacuna, este estudo parte do pressuposto de que os documentos normativos
constituem a base sobre a qual se estruturam as decisfes judiciais, as préaticas institucionais e
as politicas publicas destinadas as criangas e aos adolescentes em conflito com a lei. Assim,
analisar esses instrumentos permite compreender a ldgica juridica que orienta a
responsabilizagdo juvenil, identificar potencialidades e limitagdes do sistema e contribuir para
o aperfeicoamento das politicas publicas voltadas a protecdo plena.

Nesse sentido, o presente estudo tem como objetivo analisar os documentos normativos
que regulamentam as medidas socioeducativas apliciveis as criangas e aos adolescentes em
conflito com a lei em Mogambique, identificando suas potencialidades, limitacfes e desafios
para a consolidacdo de uma justica juvenil orientada pelos principios da abordagem baseada em

direitos e da reintegracdo social.
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2.1 Protecdo Integral e Justica Juvenil

A andlise das criancas e adolescentes em conflito com a lei em Mogambique
fundamenta-se no principio da protecéo integral, consolidado pela Convencao sobre os Direitos
da Crianca e pelas Regras Minimas das NacGes Unidas para a Administracdo da Justica da
Infancia e da Juventude (Regras de Beijing). Esses instrumentos estabelecem que a justica
juvenil deve priorizar respostas proporcionais, educativas e orientadas a reintegracdo social,
afastando abordagens exclusivamente repressivas (ONU, 1985, 1989).

Diferentemente do sistema penal aplicado aos adultos, a justica juvenil reconhece
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e pessoas em fase peculiar de
desenvolvimento. A intervencao estatal deve, portanto, articular responsabilizacdo, protegéo e
educacéo, considerando a gravidade do ato e as necessidades individuais (Dunkel, 2014). Em
Mocambique, esse paradigma encontra fundamento na Constituicdo da Republica, na Lei n.°
7/2008, sobre promocéo e protecdo dos direitos da crianca, e na Lei n.° 8/2008, que estabelece

o regime tutelar de menores (Republica de Mog¢ambique, 2004, 2008a, 2008b).

2.2 Medidas Socioeducativas e Responsabiliza¢é@o Diferenciada

As medidas socioeducativas constituem mecanismos juridico-pedagdgicos destinados a
promover a responsabiliza¢do de criangas e adolescentes em conflito com a lei, considerando
sua condicdo peculiar de desenvolvimento. Diferentemente das penas aplicadas aos adultos,
possuem finalidade educativa, protetiva e ressocializadora, buscando favorecer a manutencéo
dos vinculos familiares, escolares e comunitarios.

Estudos internacionais indicam que a justica restaurativa, as medidas alternativas a
privacdo de liberdade e 0 acompanhamento psicossocial apresentam potencial para favorecer a
reintegracdo social e reduzir a reincidéncia (Sliva; Plassmeyer, 2021; Suhartono; Laksana,
2024). Nesse sentido, a privacao da liberdade deve constituir medida excepcional, considerando

seus possiveis impactos no desenvolvimento biopsicossocial dos adolescentes (Diinkel, 2014).
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2.3 Implementagéo Institucional das Medidas Socioeducativas

A efetividade das medidas socioeducativas depende da articulacdo entre instituicdes
responsaveis pela protecdo, responsabilizacdo e reintegracdo social, incluindo tribunais,
servicos de acdo social, educacgéo, satde, familias e organizagdes comunitérias. A justica juvenil
configura-se, assim, como uma politica publica intersetorial que requer coordenacao
institucional para garantir respostas adequadas as necessidades das criancas e adolescentes
(UNICEF Mozambique, 2021).

No contexto mogambicano, estudos apontam obstaculos relacionados a insuficiéncia de
estruturas especializadas, limitagbes operacionais e fragilidades na articulacdo entre os
diferentes setores envolvidos (Fumo et al., 2012; Francisco; Barros, 2015). Tais dificuldades
podem comprometer a finalidade educativa das medidas e favorecer praticas incompativeis com
0s principios da protecdo integral. Pesquisas recentes também destacam os possiveis efeitos
negativos de modelos excessivamente institucionalizantes e centrados na privacgao da liberdade
sobre o desenvolvimento psicossocial e a reintegracdo (Brito; Richwin, 2024; Neubuss;
Quagliato, 2026).

A articulagdo desses elementos oferece uma base analitica para compreender as medidas
socioeducativas aplicadas a criancas e adolescentes em conflito com a lei. Esse enquadramento
permite analisar, nos documentos normativos, os principios da protecdo integral, as formas de
responsabilizacdo, as modalidades de medidas previstas e o papel das instituicdes na sua

aplicacdo, identificando avancos, tensdes e lacunas no contexto mogambicano.

3 METODOLOGIA

3.1 Delineamento da Pesquisa

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de natureza documental, fundamentada na
perspectiva de Flick (2009), que compreende os documentos como producbes sociais
historicamente situadas, capazes de expressar concepg¢des normativas, politicas e institucionais
sobre determinados fendmenos. Nesse sentido, foram analisados documentos oficiais
relacionados as medidas socioeducativas aplicaveis a criancas e adolescentes em conflito com

a lei em Mogambique.
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3.2 Corpus de Anédlise

O corpus documental foi constituido por sete documentos oficiais, nomeadamente a
Constituicdo da Republica de Mogambique, duas leis, um decreto e trés planos nacionais. A
selecdo considerou documentos que apresentassem disposi¢des relacionadas a justica juvenil, a
responsabilizacdo de criangas e adolescentes em conflito com a lei, a protecéo da crianca e a
aplicacdo de medidas de natureza socioeducativa.

A identificacdo dos documentos foi realizada por meio de busca sistematica em
repositérios digitais e portais eletrénicos oficiais de instituicdes governamentais mogambicanas
e de organizacBGes que atuam na area da protecdo da crianca. Considerando a diversidade
terminologica existente no campo da justica juvenil, foram utilizados, de forma isolada e

29 ¢

combinada, os seguintes descritores: “medidas socioeducativas”, “criancas e adolescentes em
conflito com a lei”, “justica juvenil”, “protecdo da crianga”, “responsabilizagdo” e “reinser¢ao
social”.

O recorte temporal da pesquisa compreendeu o periodo de 2005 a 2025. O marco inicial
corresponde ao ano de implementacédo do Plano Nacional de Accéo para a Crianca (PNAC 1),
vigente entre 2005 e 2010, adotado como referéncia para a delimitacdo temporal do corpus
documental (ECPAT International, 2014). O periodo selecionado inclui também a Lei n.°
7/2008, de 9 de julho, que estabelece o regime juridico de promocéo e protecdo dos direitos da
crianga, além de outros instrumentos normativos relacionados a protecdo da infancia e a
organizacao da justica juvenil em Mocambique. O ano de 2025 foi estabelecido como limite
final da pesquisa, considerando a disponibilidade de documentos oficiais publicados até esse
periodo.

Foram incluidos documentos oficiais publicados no periodo delimitado, disponiveis
integralmente e cujo conteudo estivesse relacionado & justica juvenil, & responsabiliza¢do de
criangas e adolescentes em conflito com a lei ou a aplicacdo de medidas de natureza
socioeducativa. Foram excluidos documentos sem relacdo direta com o objeto do estudo,
materiais ndo oficiais, documentos duplicados, revogados ou substituidos por normas

posteriores, bem como documentos de abrangéncia exclusivamente local.

3.3 Procedimentos de Coleta e Analise dos Dados

Apos a selecdo, os documentos foram organizados cronologicamente e sistematizados

conforme natureza juridica, ano de publicacdo, 6rgdo emissor e contetido tematico. A unidade
6
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de analise compreendeu dispositivos normativos, principios orientadores, diretrizes

institucionais e mecanismos previstos para a responsabilizacdo e protecdo de criangas e
adolescentes em conflito com a lei.

A andlise dos dados foi realizada por meio da Anélise de Conteudo proposta por Bardin
(2016), seguindo as etapas de pré-anélise, exploracdo do material e tratamento/interpretacdo
dos resultados. Inicialmente, foi realizada uma leitura exploratoria dos documentos, seguida da
organizacdo do corpus e elaboracdo de uma matriz analitica contendo informacgdes sobre
identificacdo documental, dispositivos normativos, conteldos centrais e excertos relevantes.

Posteriormente, os dados foram codificados e agrupados em categorias tematicas,
permitindo a interpretacéo critica dos avangos normativos, limitag@es institucionais e desafios
relacionados a implementacdo das medidas socioeducativas em Mogambigue.

A andlise foi orientada por trés categorias analiticas: (1) tipologias e modalidades de
medidas socioeducativas; (2) Faixas etarias e cumprimento de medidas socioeducativas; e (3)
papel das instituicGes na aplicacdo e acompanhamento das medidas socioeducativas.

4 RESULTADOS

A andlise dos sete documentos oficiais que compdem 0 corpus permitiu a organizacao
dos resultados em trés categorias analiticas, construidas a partir da Analise Tematica do
Conteudo: tipologias e modalidades de medidas socioeducativas; faixas etarias e cumprimento
das medidas socioeducativas; e papel das instituicdbes na aplicacdo das medidas
socioeducativas. Antes da apresentacao das categorias, 0 Quadro 1 caracteriza os instrumentos
normativos analisados, com base em sua distribuicdo temporal e natureza juridica. Os resultados
séo apresentados em categorias e quadros, com vistas a possibilitar uma melhor sistematizacdo

e compreensao dos elementos que estruturam o sistema socioeducativo mogambicano.

Quadro 1 — Principais Instrumentos normativos sobre medidas socioeducativas

Descricao (nome oficial) Entidade responsavel Ano. ~ de
publicacdo
Constituicdo da Republica de Mogambique Assemblgla da Repiblica  de 2004
Mogambique

Plano Nacional de Acc¢do para a Crianca - .
PNAC | (2005-2010) Governo de Mogambique 2005
Lei n.° 7/2008, de 9 de julho — Lei de | Assembleia da Republica de 2008
Promocdo e Proteccdo dos Direitos da Crianca | Mocambique
Lei n.° 8/2008, de 15 de julho — Lei da | Assembleia da Replblica de

A ; 2008
Organizacdo Tutelar de Menores Mogambique
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Ano de

Descricao (nome oficial) Entidade responsavel —
publicacéo

. . . Governo de  Mocambique /
Plano Nacional de Acgdo para a Crianga Ministério do Género, Crianca e | 2012

(PNAC 11) 2013-2019 Acgéo Social

Decreto n.° 33/2015 — Regulamento de | Conselno  de  Ministros  de
Proteccdo Alternativa de Menores Mogambique

. . . Governo de  Mocambique /
Plano Nacional de Acgdo para a Crianca Ministério do Género, Crianca e | 2025

(PNAC I11) 2025-2034 Accio Social

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos documentos oficiais

2015

4.1 Tipologias e Modalidades de Medidas Socioeducativas

Os documentos analisados indicam que as medidas socioeducativas aplicaveis a
criancas e adolescentes em conflito com a lei em Mogambique estdo organizadas, no plano
normativo, segundo o grau de restricdo da liberdade. Foram identificadas trés modalidades
principais: medidas em meio aberto ou assistido, medidas em meio semiaberto e medidas em
meio fechado, correspondentes ao regime de internamento, conforme apresentado no Quadro
2.

A modalidade de meio aberto ou assistido compreende medidas que mantém o
adolescente em liberdade, mas sob superviséo e orientacdo de sistemas formais ou familiares,
privilegiando a continuidade da vida quotidiana, a frequéncia escolar e a responsabilizacao
educativa. A modalidade de meio semiaberto situa-se numa posi¢do intermedidria, em que o
adolescente vive em contexto estruturado e supervisionado (por exemplo, familia de
acolhimento), mas ainda em estreita relacdo com a comunidade e com o sistema escolar.

A modalidade de meio fechado ou internamento concentra-se em medidas de maior
intensidade, executadas em institui¢cdes de educacdo ou recuperacao juvenil, onde o regime de
internamento, com supervisdo mais estreita, visa combinar disciplina, educacdo formal,

formacéo profissional e apoio psicossocial na perspectiva da ressocializagéo.

Quadro 2 — Tipologias e modalidades de medidas socioeducativas

Meio de | Tipo de medida | Descrigdo breve Documentos oficiais
cumprimento socioeducativa que tratam

Meio aberto ou | Repreensdo registada Medida de caracter | e Lei n.° 8/2008
assistido educativo-preventivo — Lei da Organizagéo

aplicada a atos de menor | Tutelar de Menores.
gravidade, consistindo num
registo formal da adverténcia
feita ao adolescente.
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Entrega a
responsabilidade  dos
pais, tutor, familia de
acolhimento ou pessoa
encarregada da guarda

Mantém o adolescente em
liberdade sob a supervisdo
direta de um  adulto
responsavel, que se
compromete a acompanhar a
sua conduta e reforcar a
responsabilidade educativa.

) Lei n.° 8/2008;
o Lei n.° 7/2008
— Lei de Promocédo e
Protecgdo dos Direitos
da Crianca.

Caucdo de boa conduta

Exige do adolescente ou de
sua familia um compromisso
formal de comportamento
adequado, sob pena de
agravamento em caso de
violagdo do acordo.

o Lei n.° 8/2008.

Liberdade assistida

Mantém o adolescente em
liberdade, mas sujeito a
acompanhamento
psicossocial, orientagdo e
obrigagdes de frequéncia
escolar, respeito de horérios e
participagdo em atividades
educativas e comunitérias.

. Lei n.° 8/2008;
. Lei n.° 7/2008.

Proibicgdo de frequentar
determinados locais ou
recintos (ndo
frequentar certos
lugares)

Limita, por periodo
determinado, 0 acesso a
espacos de maior risco de
reincidéncia, como bares ou
zonas de conflito, para reduzir
a exposicdo a riscos.

. Lei n.° 8/2008.

Reparacdo de danos

Exige do adolescente a
restituicdo, compensacdo ou
prestacdo de servigos em
favor da vitima ou da
comunidade, como forma de
reconhecimento da
responsabilidade e de
ressocializagdo.

. Lei n.° 8/2008;
. Lei n.° 7/2008.

Meio semiaberto

Colocacdo em familia
idénea  (acolhimento
familiar)

Transfere o adolescente para
uma familia de acolhimento,
mantendo-o cm contexto
estruturado, mas aberto a
comunidade, com forte &nfase
em educacao, apoio
psicossocial e reintegracdo
social.

o Lei n.° 8/2008;
. Decreto  n.°
33/2015 -
Regulamento de
Protecgdo Alternativa
de Menores;

. Lei n.° 7/2008.

Meio fechado ou
internamento

Colocacéo
estabelecimento
educacdo

em
de

Medida de maior intensidade,
executada em centro de
observacdo ou instituicdo de
educagdo e  recuperacdo
juvenil, com regime de
internamento, educacdo
formal, formacéo profissional
e acompanhamento
psicossocial.

. Lei n.° 8/2008;
. Lei n.° 7/2008;
. Decreto n.’
33/2015.
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4.2 Faixas Etarias e Cumprimento de Medidas Socioeducativas

Nesta categoria, os resultados evidenciaram que a delimitacdo etaria para a aplicagédo
das medidas socioeducativas destinadas a criancas e adolescentes em conflito com a lei em
Mogambique esta fundamentada nos critérios estabelecidos pela legislagdo nacional,
especialmente na Lei n.° 8/2008 (Lei da Organizacdo Tutelar de Menores), na Lei n.° 7/2008
(Lei de Promocdo e Protecdo dos Direitos da Crianca) e na Constituicdo da Republica de
Mocambique. De acordo com esse quadro normativo, até aos 16 anos de idade incompletos, a
crianga é considerada inimputével, estando sujeita exclusivamente a medidas tutelares de
natureza socioeducativa, aplicadas pelos tribunais de menores com base no principio do
interesse superior da crianca.

Entre os 16 e os 18 anos incompletos, os adolescentes estdo sujeitos ao regime de
responsabilizacdo previsto na legislagdo mocambicana, com aplicacdo de medidas
socioeducativas e, em situagOes excepcionais, de medidas de natureza mais restritiva, nos
termos da Lei n.° 8/2008. O Decreto n.° 33/2015 regulamenta as modalidades de protecédo
alternativa aplicaveis a menores, incluindo o acolhimento familiar e a colocacéo em instituicdes
de protecdo e educacédo. As disposicOes relativas as faixas etérias e ao cumprimento das medidas

socioeducativas encontram-se sistematizadas no Quadro 3.

Quadro 3: Faixas etarias e cumprimento de medidas socioeducativas

Faixa etaria Regime juridico | Tipo de medida aplicavel Fundamento normativo
0 a 16 anos | Crianca Medidas . Lein.7/2008 — Lei de
incompletos inimputavel tutelares/socioeducativas Promocdo e Protecdo dos
(ndo-penais) Direitos da Crianca;
) Lein.°8/2008 — Lei da
Organizacdo Tutelar de
Menores;
. Constituicao da

Republica de  Mogambique
(principios de protecdo da
crianga e ndo-penalidade).

16 a 18 anos | Adolescente Medidas socioeducativas, com | e Lein.°8/2008 — Lei da

incompletos sujeito a regime | possibilidade excepcional de | Organizagio Tutelar de
diferenciado  de | medidas de seguranca apenas em | Menores;

responsabilizagdo | casos graves, sem agravamento | e Decreto n.° 33/2015 —

por reincidéncia ou perigosidade | Regulamento  de  Protecdo

elevada Alternativa de Menores (quando

se recorre a acolhimento ou
colocagdo em estabelecimento
educativo).

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos documentos oficiais

10
Vol. 9 (2026)



CIPLINAR D ILDADE CA 5TA

ISSN 2674-8460

4.3 Papel das Instituicdes na Aplicacdo das Medidas Socioeducativas

Os documentos analisados atribuem competéncias a diferentes instituicdes envolvidas
na aplicacdo e no acompanhamento das medidas socioeducativas destinadas a criancas e
adolescentes em conflito com a lei em Mogambique. Aos tribunais de menores compete decidir
sobre a aplicacdo, a graduacéo, a alteracdo ou a suspensdo das medidas, em conformidade com
o0 principio do interesse superior da crianca e com as disposi¢fes da Lei n.° 8/2008, da Lei n.°
7/2008 e da Constituicdo da Republica de Mocambique. Ao Ministério Publico compete
participar na investigacdo tutelar, defender os direitos e interesses da crianga e fiscalizar a
execucao das medidas nas instituicdes responsaveis pelo acolhimento, pela educacdo e pelo
acompanhamento socioeducativo.

Ao Ministério da Justica sdo atribuidas fungdes relacionadas com a criacdo e a
manutencdo de centros de observacgéo e de estabelecimentos de educacéo e recuperagéo juvenil,
nos quais séo executadas medidas de colocacdo em estabelecimento de educacdo, previstas na
Lei n.° 8/2008 e complementadas pelo Decreto n.° 33/2015. Ao Ministério da Educacdo e
Cultura compete assegurar a continuidade da educacao formal e, quando possivel, da formacao
profissional dos adolescentes abrangidos por medidas socioeducativas em contexto de liberdade
assistida ou de colocacdo em estabelecimento de educagdo, com fundamento na Lei n.° 7/2008
e nos Planos Nacionais de Acgéo para a Crianga.

Os servicos de acdo social e de protecdo a crianca Sdo responsaveis pelo
acompanhamento das medidas em meio aberto, incluindo a liberdade assistida e a colocacéo
em familia idonea. Entre as suas atribuicdes estdo a realizacdo de visitas domiciliarias, a
avaliacdo de riscos, a prestacao de apoio psicossocial e a articulacdo com os servicos de saude,
educacao e outros servicos relevantes, nos termos do Decreto n.° 33/2015 e da Lei n.° 7/2008.

Aos servigos de salde e de psicologia compete prestar assisténcia médica, psicologica
ou psiquiatrica quando o adolescente apresenta perturbacdes de salde mental ou outras
condigdes relacionadas ao seu comportamento, conforme previsto na Lei n.° 8/2008 e na Lei n.°
7/2008. A familia idonea ou & familia de acolhimento compete acolher o adolescente,
acompanhar a sua frequéncia escolar, apoiar 0 cumprimento das regras de convivéncia e
contribuir para a manutencdo dos vinculos familiares e sociais, de acordo com o Decreto n.°
33/2015 e a Lei n.° 8/2008. A distribuicdo das competéncias institucionais encontra-se

sistematizada no Quadro 4.
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Quadro 4 — Papel das instituicdes na aplicacdo das medidas socioeducativas

(Poder Judiciario)

alteracdo ou suspensdo das medidas
socioeducativas, velando pelo interesse
superior da crianca e conformidade com
a Lei n.° 8/2008.

Instituicdo / drgéo Papel na aplicacdo das medidas | Documentos oficiais que
socioeducativas fundamentam esse papel
Tribunais de Menores | Decidem sobre a aplicacdo, graduacdo, | e Lei n.° 8/2008 — Lei

da Organizacdo Tutelar de
Menores;

. Constituicéo da
Republica de Mogambique
(principios de devido processo
e tutela judicial).

Ministério Publico

Intervém na investigagdo tutelar,
acompanha a legitima aplicacdo das
medidas, defende o interesse superior
da crianca e fiscaliza a execu¢do das
medidas nas instituicdes  de
acolhimento e educacéo.

. Lei n.° 8/2008;

. Lei n.° 7/2008 — Lei
de Promocdo e Prote¢do dos
Direitos da Crianga.

de Educacéo e Cultura)

dentro dos estabelecimentos de
educacdo e em contextos de liberdade
assistida, articulando a permanéncia
escolar durante o cumprimento de
medidas.

Ministério da Justica (e/fou | Define politicas de justica juvenil, | e Lei n.° 8/2008 (artigo
Ministério da Mulher e da | coordena o sistema de investigacdo | 157 sobre  centros  de
Crianca) tutelar e assegura a criagdo e | observacdo e instituicdes de
funcionamento de estabelecimentos de | recuperacéo juvenil);
observacdo, assisténcia | e Decreto n.° 33/2015
médico-psicolégica e  recuperagdo | — Regulamento de Protecio
juvenil. Alternativa de Menores.
Ministério da Educacdo e | Assegura acoes educativas, | Lei n.° 7/2008;
Desporto (atual Ministério | escolarizacdo e formacdo profissional | e PNAC I, PNAC Il e

PNAC I1I (eixos de educagdo e
prote¢do a infancia).

necessaria.

Centros de Observagdo / | Executam medidas de colocagdo em | o Lei n.° 8/2008;
Estabelecimentos de | estabelecimento de educagdo ou | e Lei n.° 7/2008;
Educacdo e Recuperacdo | internagdo, oferecendo  educacdo | o Decreto n.° 33/2015
Juvenil formal, apoio psicossocial, formagdo | (regime de proteccéo
profissional e  acompanhamento | alternativa e colocagdo em
estruturado. instituicoes).
Servicos de Acdo Social / | Acompanham familias e adolescentes | o Decreto n.° 33/2015;
Servicos de Protegdo a | em liberdade assistida ou em situacéo | e Lei n.° 7/2008;
Crianga de colocagdo em familia idonea, | o PNAC I, PNAC 1l e
realizando visitas domiciliarias, | PNAC III.
avaliacdo de risco, apoio psicossocial e
articulacdo com outras politicas (salde,
educacao).
Servicos de Salde e | Prestam assisténcia médico-psicoldgica | e Lei n.° 8/2008;
Psicologia e psiquiatrica aos adolescentes quando | e Lei n.c 7/2008

(principios de saude e
bem-estar da crianga).

Familia idénea / familia de
acolhimento

Acolhem o adolescente, participam no
desenho  de  plano  educativo,
acompanham a frequéncia escolar, o

o Decreto n.° 33/2015;
. Lei n°  8/2008
(colocagdo em familia idonea);
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cumprimento de regras de convivéncia | e Lei n.c 7/2008
e a manutengéo de vinculos afetivos e | (principios de responsabilidade
sociais. parental e apoio familiar).

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos documentos oficiais

5 DISCUSSAO

A andlise documental permitiu verificar que o sistema mocambicano de medidas
socioeducativas se estrutura com base em um quadro normativo que articula os principios da
protecédo integral, da responsabilizacéo diferenciada e da reintegracdo social. Os documentos
analisados preveem diferentes respostas destinadas a criancas e adolescentes em conflito com
a lei, indicando avancos no plano legislativo. Contudo, a andlise conjunta dos documentos
oficiais e da literatura especializada demonstra que a efetividade dessas medidas esta
condicionada a existéncia de estruturas institucionais adequadas, a disponibilidade de recursos
e a articulacdo entre os diferentes setores envolvidos. Observa-se, assim, uma distancia entre as
disposicdes normativas e a sua concretizacdo pratica no contexto mogambicano.

No plano das tipologias, os documentos analisados evidenciam que as medidas
socioeducativas em Mogambique sdo organizadas segundo diferentes niveis de intervencao
estatal, abrangendo respostas em meio aberto, semiaberto e fechado. Essa gradacdo expressa
uma concepgao progressiva da intervengdo socioeducativa, na qual a restri¢do da liberdade deve
assumir carater excepcional, privilegiando-se, sempre que possivel, medidas capazes de
preservar os vinculos familiares, comunitarios e educativos da crianga ou do adolescente. Essa
orientacdo encontra respaldo nos principios internacionais da justica juvenil, especialmente nas
Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude
(Regras de Beijing), que recomendam a adog&o de alternativas a institucionalizagdo e defendem
que a privacdo da liberdade seja utilizada como ultimo recurso e pelo menor periodo possivel
(ONU, 1985). Da mesma forma, a Convencéo sobre os Direitos da Crianca estabelece que
criancas e adolescentes em conflito com a lei devem receber tratamento compativel com a sua
idade, dignidade e necessidades de desenvolvimento (ONU, 1989).

As medidas em meio aberto identificadas nos documentos, tais como repreensao
registada, entrega a responsabilidade dos pais ou familiares, caucdo de boa conduta, liberdade
assistida, proibicdo de frequentar determinados locais e reparacdo de danos, aproximam-se das
abordagens contemporaneas de justica restaurativa e responsabilizacdo comunitéaria. Essas
modalidades procuram promover a responsabilizacdo do adolescente sem provocar o

afastamento desnecessario do seu ambiente familiar e social, reconhecendo a importancia das
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redes de apoio no processo educativo e de reintegracdo. Estudos recentes sobre justica juvenil
indicam que programas de desjudicializacdo e préticas restaurativas podem contribuir para
reduzir a reincidéncia e fortalecer processos de responsabilizacdo quando articulados com
acompanhamento psicossocial, participacdo familiar e suporte comunitario, embora seus
resultados dependam da existéncia de servigos especializados e de condigdes adequadas de
implementacdo (Sliva; Plassmeyer, 2021; Dunkel, 2014; Suhartono; Laksana, 2024).

Por outro lado, as medidas em meio semiaberto e fechado, como a colocacdo em familia
idonea e o internamento em estabelecimento de educacao, representam formas mais intensivas
de intervencéo estatal e devem ser reservadas para situagdes em que respostas menos restritivas
se mostrem insuficientes. Essa perspectiva esta alinhada a literatura internacional, que destaca
que a institucionalizacdo prolongada pode produzir impactos negativos no desenvolvimento
psicossocial de criancas e adolescentes quando ndo acompanhada por programas educativos,
familiares e comunitarios adequados (Neubuss; Quagliato, 2026; Brito; Richwin, 2024). Nesse
sentido, estudos sobre justica juvenil defendem que os sistemas de responsabilizagdo devem
reduzir a dependéncia de respostas baseadas no confinamento e fortalecer estratégias de
acompanhamento em liberdade, sempre que compativeis com a situacdo apresentada,
privilegiando medidas educativas, comunitarias e orientadas para a reintegracao social (Diinkel,
2014; Neubuss; Quagliato, 2026; UNICEF Mozambique, 2021).

Outro aspecto relevante refere-se a articulagdo entre o conceito de crianca adotado pelos
instrumentos de protecdo da infancia e os critérios etarios estabelecidos pelo sistema
mogambicano de responsabilizacédo juridico-penal. A Convencdo sobre os Direitos da Crianga
e a legislacdo nacional consideram crianca toda pessoa com idade inferior a 18 anos. Entretanto,
o ordenamento juridico mogambicano estabelece parametros distintos para a imputabilidade.
Nesse contexto, os individuos com menos de 16 anos sdo considerados inimputaveis, ndo
estando sujeitos a aplicacdo de sangdes penais, mas a medidas tutelares ou socioeducativas de
natureza protetiva e educativa (Republica de Mocambique, 2004; 2008a; 2008b). Os
adolescentes entre 16 e 17 anos, embora continuem abrangidos pelo conceito juridico de crianca
nos instrumentos de protecdo da infancia, estdo sujeitos a formas diferenciadas de
responsabilizacdo pela préatica de atos tipificados como crime. Essa diferenciagdo revela uma
tensdo normativa entre a légica da protecdo integral, aplicavel até aos 18 anos, e a logica
juridico-penal, que estabelece niveis de responsabilizacdo anteriores a maioridade.

Essa distingdo constitui um desafio para os sistemas de justica juvenil, uma vez que a
definicdo da idade de responsabilizacdo deve estar articulada ao reconhecimento da condicao

peculiar de desenvolvimento de criancas e adolescentes. A literatura contemporanea assinala
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que as respostas dirigidas a esse grupo devem superar uma perspectiva exclusivamente punitiva

e priorizar intervencdes educativas, restaurativas e orientadas a reinsercéo social, considerando
os fatores familiares, comunitarios e psicossociais associados ao envolvimento em conflitos
com a lei (Diinkel, 2014; Neubuss; Quagliato, 2026; UNICEF Mozambique, 2021; Zehr, 2015).
Desse modo, para além da fixacdo de limites etarios, é necessario assegurar que as medidas
aplicadas sejam compativeis com as necessidades especificas de cada etapa do
desenvolvimento. Os resultados deste estudo indicam que a definicdo normativa da idade de
responsabilizacdo ndo garante, por si sO, a adocdo de respostas conformes ao principio da
protegdo integral, sendo igualmente necessarios mecanismos institucionais capazes de
assegurar a concretizagdo dessas garantias no ambito da justica juvenil.

No que se refere ao papel das instituicGes, os documentos analisados indicam que a
execucdo das medidas socioeducativas requer uma abordagem intersetorial, envolvendo 6rgaos
judiciais, policiais, servigos de protecdo social, familias e organiza¢cdes comunitarias. Contudo,
a existéncia de um quadro normativo relativamente abrangente néo tem sido acompanhada pela
implementacdo uniforme das medidas nele previstas. A literatura sobre o contexto
mocgambicano aponta que a distancia entre o marco legal e as praticas institucionais constitui
umadas principais fragilidades do sistema de justica juvenil, estando relacionada a insuficiéncia
de instituicdes especializadas, a limitada oferta de servigos de acompanhamento e & auséncia
de mecanismos adequados para responder as necessidades especificas de criangas e
adolescentes em conflito com a lei (Fumo et al., 2012; Francisco; Barros, 2015). Esses
elementos indicam que o funcionamento do sistema socioeducativo ndo depende
exclusivamente da existéncia de instrumentos legais, mas também da capacidade de articulagéo
e coordenacdo entre as instituicbes responsaveis pela sua implementacao.

Nesse sentido, Fumo et al. (2012) destacam que a precariedade da oferta juridica e
judiciéria contribui para a invisibilizacdo de parte significativa dos casos, uma vez que muitas
situacbes ndo recebem acompanhamento adequado pelos sistemas formais de justica. Os
autores apontam ainda que, diante das limitagfes institucionais do Estado para assegurar
servicos especializados, tornou-se necessario recorrer a colaboragdo de organizacdes nao
governamentais para suprir lacunas na assisténcia e protecao de criangas em conflito com a lei.

Essa realidade também foi evidenciada por Francisco e Barros (2015), ao demonstrarem
que, apesar dos avancos legislativos orientados pela protecdo integral, persistem praticas
institucionais incompativeis com os principios da justica juvenil. Segundo os autores, criangas
em conflito com a lei continuam, em determinadas situacdes, a ser detidas pela policia ou

encaminhadas para unidades prisionais do pais, revelando a permanéncia de respostas
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predominantemente punitivas em detrimento de estratégias educativas, de responsabilizacéo

diferenciada e de reinserc¢do social. Esse achado dialoga com evidéncias produzidas em outros
contextos. No Brasil, Neubuss e Quagliato (2026) observaram que, embora as medidas
socioeducativas sejam fundamentadas em principios pedagogicos e de reinsercdo social, a
l6gica prisional e punitiva ainda predomina em diversas unidades socioeducativas,
comprometendo o desenvolvimento psicossocial dos adolescentes privados de liberdade. Em
conjunto, esses estudos sugerem que a consolidacdo de modelos socioeducativos orientados
pela abordagem baseada em direitos continua a enfrentar desafios relacionados a permanéncia
de praticas institucionais de carater predominantemente sancionatorio.

Dessa forma, os resultados da analise documental indicam que o principal desafio da
socioeducacdo em Mocambique ndo se limita a existéncia de um repertério normativo
diversificado, mas relaciona-se a capacidade institucional de converter as disposi¢coes legais em
praticas efetivas, continuas e acessiveis em diferentes regides do pais. Embora se observem
avancos no reconhecimento dos direitos de criangas e adolescentes em conflito com a lei, a
consolidacdo de um modelo socioeducativo orientado pela protecdo integral requer o
fortalecimento das institui¢fes, a ampliacdo dos servigos especializados e a articulacao entre 0s
diferentes atores envolvidos na protecéo e na responsabilizagéo juvenil.

Nesse sentido, a consolidacdo do sistema socioeducativo mogambicano exige, para além
do aperfeicoamento do marco legal, a capacidade do Estado de implementar, coordenar,
financiar e monitorar politicas publicas que assegurem a execucdo das medidas socioeducativas
em conformidade com os principios estabelecidos no ordenamento juridico nacional. A
efetividade dessas medidas depende, portanto, da articulagdo entre previsdo normativa,

estrutura institucional e mecanismos permanentes de acompanhamento e avaliagao.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo conclui que o sistema mocambicano de medidas socioeducativas esta
estruturado sobre um marco normativo orientado pelos principios da protecdo integral, da
responsabilizacdo diferenciada e da reintegracdo social, apresentando avangos relevantes na
organizacao juridica da justica juvenil no pais.

A andlise das modalidades de medidas, dos critérios etarios de responsabilizacdo e das
competéncias institucionais demonstrou que o ordenamento juridico mogambicano procura
articular responsabilizacdo, protecédo e reinsercdo social, privilegiando, no plano normativo,

respostas educativas em detrimento de intervencGes exclusivamente punitivas. Nesse
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enquadramento, as criancas de 0 a 16 anos incompletos sdo consideradas inimputaveis e sujeitas

a medidas tutelares ou socioeducativas de natureza ndo penal, enquanto os adolescentes de 16
a 18 anos incompletos estdo submetidos a um regime diferenciado de responsabilizacéo.

A execucao das medidas socioeducativas requer a articulacdo entre tribunais, Ministério
Publico, servicos de acdo social, educacdo, saude, familias e instituicbes de acolhimento e
educacdo. Embora o marco normativo distribua competéncias entre esses diferentes atores, a
sua implementacdo permanece condicionada por limitagdes estruturais e operacionais. Entre as
situacbes incompativeis com os principios da protecdo integral, destaca-se a colocagdo de
criangas em estabelecimentos prisionais junto com adultos, pratica que evidencia a distancia
entre as garantias previstas no ordenamento juridico e a sua concretizacdo institucional.

Conclui-se que o aperfeicoamento da justica juvenil em Mocambique ndo depende
exclusivamente da criacdo de novos instrumentos legais, mas do fortalecimento da capacidade
institucional do Estado para implementar, coordenar e monitorar politicas publicas orientadas
pela protecéo integral, pela responsabilizacdo educativa e pela reinsercéo social. A ampliacdo
de medidas ndo privativas de liberdade, a qualificacdo dos profissionais, a criacdo de servicos
especializados e o estabelecimento de mecanismos permanentes de acompanhamento
constituem acdes necessarias a efetivacdo dos direitos de criangas e adolescentes em conflito
com a lei.

Como contribuicdo cientifica, o estudo sistematiza e analisa, de forma integrada, os
principais instrumentos normativos que estruturam o sistema de medidas socioeducativas em
Mogambique, considerando as modalidades de intervencdo, os critérios etarios de
responsabilizacdo e a organizagéo institucional. Ao reunir e interpretar esse quadro normativo
a luz da literatura especializada, a pesquisa oferece subsidios para futuras investigacdes e para
o0 aperfeicoamento de politicas publicas voltadas a protecdo e a responsabilizacdo de criangas e
adolescentes em conflito com a lei.

A pesquisa limitou-se & analise de documentos normativos e ndo contemplou a
observacao direta da implementacdo das medidas socioeducativas nem as percepcbes dos
profissionais, das criangas e dos adolescentes envolvidos no sistema de justica juvenil. Estudos
futuros poderdo incorporar abordagens empiricas com magistrados, procuradores, defensores
publicos, profissionais dos servicos de acdo social, adolescentes submetidos a medidas
socioeducativas e seus familiares, a fim de examinar como 0 marco normativo é aplicado na

pratica e quais fatores favorecem ou dificultam a sua efetividade.
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